
Улучшение сельскохозяйственной производительности и питания (P132754) 
 

 

1 

 

 
 

 

 

 

 

 

ОТЧЕТ О ЗАВЕРШЕНИИ И РЕЗУЛЬТАТАХ РЕАЛИЗАЦИИ  

ПО  

 

ГРАНТУ  

 

В РАЗМЕРЕ 38,0 МЛН. ДОЛЛ. США  

 

КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ  

 

ДЛЯ ПРОЕКТА УЛУЧШЕНИЯ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОЙ  

ПРОИЗВОДИТЕЛЬНОСТИ И ПИТАНИЯ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

30 июня 2023 г. 



Улучшение сельскохозяйственной производительности и питания (P132754) 
 

 

2 

 

 

СОДЕРЖАНИЕ  

 
ТАБЛИЦА ДАННЫХ ........................................................................................................ 5 

I. КОНТЕКСТ ПРОЕКТА И ЦЕЛИ РАЗВИТИЯ .............................................................. 8 

А. КОНТЕКСТ .................................................................................................................... 8 

В. ТЕОРИЯ ИЗМЕНИЙ .................................................................................................... 10 

С. ЦЕЛИ РАЗВИТИЯ ПРОЕКТА (ЦРП) .......................................................................... 13 

D. КЛЮЧЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ОЖИДАЕМЫХ РЕЗУЛЬТАТОВ И ИТОГОВ ........... 14 

Е. КОМПОНЕНТЫ .......................................................................................................... 16 

II. РЕЗУЛЬТАТ (ОЦЕНКА РЕЗУЛЬТАТА) .................................................................. 19 

А. АКТУАЛЬНОСТЬ ЦРП ............................................................................................... 19 

B. ДОСТИЖЕНИЕ ЦРП (РЕЗУЛЬТАТИВНОСТЬ) ........................................................ 19 

С. ЭФФЕКТИВНОСТЬ .................................................................................................... 26 

D. ОБЩАЯ ОЦЕНКА РЕЗУЛЬТАТОВ (С ОБОСНОВАНИЕМ) ..................................... 27 

Е. СНИЖЕНИЕ УРОВНЯ БЕДНОСТИ И ОБЩЕЕ БЛАГОСОСТОЯНИЕ ................... 28 

III. КЛЮЧЕВЫЕ ФАКТОРЫ, ПОВЛИЯВШИЕ НА РЕАЛИЗАЦИЮ И РЕЗУЛЬТАТЫ

........................................................................................................................................... 29 

А.ФАКТОРЫ, ПОВЛИЯВШИЕ НА РЕАЛИЗАЦИЮ ..................................................... 29 

B. КАЧЕСТВО УПРАВЛЕНИЯ ПРОЕКТОМ (ВКЛЮЧАЯ ФИДУЦИАРНОЕ 

УПРАВЛЕНИЕ, БЕЗОПАСНОСТЬ, МиО) ...................................................................... 30 

C. ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ БАНКА (ПОДГОТОВКА, НАДЗОР И ДРУГАЯ ПОДДЕРЖКА) . 32 

IV. РИСКИ ДЛЯ РЕЗУЛЬТАТОВ РАЗВИТИЯ ............................................................... 32 

V. ИЗВЛЕЧЕННЫЕ УРОКИ ............................................................................................ 37 

ПРИЛОЖЕНИЕ 1. МАТРИЦА РЕЗУЛЬТАТОВ И ТАБЛИЦА ОСНОВНЫХ 

РЕЗУЛЬТАТОВ ................................................................................................................ 40 

ПРИЛОЖЕНИЕ 2. РАСХОДЫ ПРОЕКТА ПО КОМПОНЕНТАМ ................................ 50 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Улучшение сельскохозяйственной производительности и питания (P132754) 
 

 

3 

 

 
АББРЕВИАТУРЫ И СОКРАЩЕНИЯ  

AA Айыльный аймак (село) 

SWAP  Широкосекторальный подход 

TOR Техническое задание 

USAID Агентство США по международному развитию 

АБР Азиатский Банк Развития 

АВП Ассоциация водопользователей  

АО Айыл Окмоту (орган местного управления) 

АСКЗ Ассоциация сельских комитетов здоровья 

ВВП Валовой внутренний продукт 

ВПП Всемирная продовольственная программа  

ГВ Группа взаимопомощи  

ГПСХПБ Глобальная программа по сельскому хозяйству и продовольственной 

безопасности 

ГСВ  Группа семейных врачей 

ДСПЗ Деятельность сообществ в программе здравоохранения 

ДФ Дополнительное финансирование  

ЖГВ Женская группа взаимопомощи  

ЗОП Знание, отношение, практика 

ЗПН Затронутое проектом население 

ИиД Ирригация и дренаж 

ИОК Информация, образование и коммуникации  

ИСООР Инструмент для систематической оценки операционных рисков 

ИУБВ Интегрированное управление по борьбе с вредителями  

КГДДРВ Кормление детей грудного и раннего возраста 

КГС Сом Кыргызской Республики 

МАР Международная Ассоциация Развития 

МВФ Международный валютный фонд 

МЗ  Министерство здравоохранения Кыргызской Республики 

МиО Мониторинг и оценка  

МРЖ Механизм разрешения жалоб 

МСА  Международные стандарты аудита  

МСР Министерство социального развития Кыргызской Республики 

МСФО Международные стандарты финансовой отчетности  

МСХ Министерство сельского хозяйства Кыргызской Республики 

МФ Министерство финансов Кыргызской Республики 

МФБ Международная федерация бухгалтеров 

МФСР Международный фонд сельскохозяйственного развития 

МЭООУ Метод экспресс-оценки 

НДС  Налог на добавленную стоимость 

НКТ  Национальные конкурсные торги  

НПО Неправительственная организация  

ОЗМР Охрана здоровья матери и ребенка  

ОЗР Отчет о завершении реализации 

ОПА Отделы поддержки АВП 

ОРП Отдел реализации проекта 
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ОСФ Общественные семенные фонды 

ОУКР Отдел управления в Кыргызской Республики 

ОФМ Отчет по финансовому мониторингу 

ПВО-1 Первый проект по внутрихозяйственному орошению 

ПВО-2 Второй проект по внутрихозяйственному орошению 

ПДП План действий по переселению  

ПИУ Плата за ирригационные услуги 

ПКР Правительство Кыргызской Республики  

ПМСО  Первичное медико-санитарное обслуживание 

ППП Показатель потребления продуктов  

ПУСПП Проект «Улучшение сельскохозяйственной производительности и питания» 

ПРСХЮР Проект развития сельского хозяйства южного региона 

ПСИУ Проект сельскохозяйственных инвестиций и услуг 

ПСПСП Проект содействия повышению сельскохозяйственной производительности 

ПУНВР Проект по управлению национальными водными ресурсами 

ПУОС План управления окружающей средой 

ПУУВР Проект по улучшению управления водными ресурсами 

ПФО  Промежуточный финансовый отчет  

РВ  Расходная ведомость 

РВХ Районное водное хозяйство (“Райводхоз”) 

РПП Рамочная политика переселения  

РРП Руководство по реализации проекта  

СВР Служба водных ресурсов при Министерстве сельского хозяйства Кыргызской 

Республики 

СКЗ Сельские комитеты здоровья  

СПБ Совет по продовольственной безопасности 

СС  Специальный счет 

СФУ  Специалист по финансовому управлению 

УЭиТО Управление, эксплуатация и техническое обслуживание 

ФАВП Федерация АВП 

ФАО Организация ООН по продовольствию и сельскому хозяйству 

ФАП Фельдшерско-акушерский пункт 

ФИП Финансирование инвестиционного проекта 

ФСД  Финансовая ставка доходности 

ФУ Финансовое управление 

ФЧПС Финансовая чистая приведенная стоимость 

ЦРП Цель развития проекта 

ЦУЗ  Центр укрепления здоровья 

ЦФ Целевой фонд 

ЦФУП Целевой фонд управления получателем 

ШКК Швейцарский Красный Крест 

ШУРС Швейцарское управление по развитию и сотрудничеству 

ЭВНП  Экономическая внутренняя норма прибыли 

ЭиТО Эксплуатация и техническое обслуживание 

ЭСД  Экономическая ставка доходности 

ЮНИСЕФ Детский фонд ООН 
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ТАБЛИЦА ДАННЫХ  
 

ОСНОВНАЯ ИНФОРМАЦИЯ  

Информация по продукту  

ID Проекта: P132754 
Наименование проекта: «Улучшение сельскохозяйственной 

производительности питания» (далее по тексту -Проект) 

Страна: Кыргызская Республика   

Начальная категория ЭО: B Пересмотренная категория ЭО: Без изменений  

Организации 

Получатель: Министерство финансов  

Организация, реализующая проект: Служба водных ресурсов при 

Министерстве сельского хозяйства Кыргызской Республики (далее 

по тексту «СВР») 

Цель развития Проекта (ЦР) 

Начальная ЦР: Повышение производительности сельского хозяйства и продовольственной безопасности и 

обеспечении качественного питания сельского населения в отдельных районах страны. 

 

S_TABLE_PDO_CURRENTPDO  

 

КЛЮЧЕВЫЕ ДАТЫ  
 

Одобрение Вступление в силу Начальная дата закрытия  Фактическая дата закрытия  

18 марта 2016 г. 14 сентября 2016 г.  30 июня 2022г. 30 июня 2023г. 

 

 
ОСНОВНЫЕ РЕЙТИНГИ 

Результат Эффективность банка Качество мониторинга и оценки 

Удовлетворительно Удовлетворительно Существенно 

ФИНАНСИРОВАНИЕ     

Донорские средства 
Начальная сумма  

(US$)  

Пересмотренная сумма 

(US$) 
Фактически выделено (US$) 

Глобальная программа по 

сельскому хозяйству и 

продовольственной 

безопасности 

38,0 млн. 0 млн. 38,0 млн. 

Итого:  38,0 млн. 0 млн. 38,0 млн. 

РЕСТРУКТУРИЗАЦИЯ И/ИЛИ ДОПОЛНИТЕЛЬНОЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ 
 

Даты 

реструктуризации  

Сумма, выделенная к моменту 

реструктуризации (US$ млн.) 
Основные изменения  

22 июля 2020 г. 18,0 
Изменение выделенных средств между компонентами; 

Изменение компонента. 

24 февраля 2022г. 32,32 
Изменение срока закрытия проекта с продлением на 

один год. 
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РЕЙТИНГИ ПО ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРОЕКТА В ДОКУМЕНТЕ ОЦЕНКЕ 

 

No. 

Дата отчета о 

реализации 
Рейтинг цели развития 

Рейтинг эффективности 

реализации 

Фактические 

выплаты (US$M) 

01 02-Мар-2016 удовлетворительно удовлетворительно 0.00 

02 03-Окт-2016 удовлетворительно умеренно удовлетворительно 0.00 

03 19-Апр-2017 умеренно удовлетворительно умеренно удовлетворительно 2.54 

04 01-Ноя-2017 умеренно удовлетворительно умеренно удовлетворительно 3.39 

05 11-Май-2018 умеренно удовлетворительно умеренно удовлетворительно 4.10 

06 03-Янв-2019 умеренно удовлетворительно умеренно удовлетворительно 8.65 

07 29-Июн-2019 умеренно удовлетворительно умеренно удовлетворительно 11.98 

08 18-Дек-2019 умеренно удовлетворительно умеренно удовлетворительно 15.63 

09 17-Июн-2020 умеренно удовлетворительно умеренно удовлетворительно 18.59 

10 08-Дек-2020 умеренно удовлетворительно умеренно удовлетворительно 21.48 

11 02-Фев-2021 умеренно удовлетворительно умеренно удовлетворительно 22.48 

12 23-Июл-2021 умеренно неудовлетворительно 
умеренно 

неудовлетворительно 
26.07 

13 05-Янв-2022 умеренно неудовлетворительно умеренно удовлетворительно 29.65 

14 07-Апр-2022 умеренно удовлетворительно умеренно удовлетворительно 33.67 

15 29-Сен-2022 умеренно удовлетворительно умеренно удовлетворительно 37.23 

16 23-Дек-2022 умеренно удовлетворительно умеренно удовлетворительно 37.64 

 
 

СЕКТОРЫ И ТЕМЫ 

Сектор - Водное хозяйство 

Основной сектор  Сектор (%) 

Сельское хозяйство, рыболовство и лесное 

хозяйство 

Ирригационная и дренажная 

инфраструктура 

60 

Сельское хозяйство, рыболовство и лесное 

хозяйство 

Сельскохозяйственные консультационные 

услуги и исследования 

20 

Здравоохранение и другие социальные услуги Здоровье  20 

Тема  

Основная тема Тема  

Развитие сельских районов Сельские услуги и инфраструктура 40 

Развитие человеческого потенциала Безопасность продуктов питания и 

продовольственная безопасность  

30 

Окружающая среда и рациональное 

использование природных ресурсов 

Управление водными ресурсами 30 

Развитие частного сектора Рабочие места  100 
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I. КОНТЕКСТ ПРОЕКТА И ЦЕЛИ РАЗВИТИЯ  

 

А. КОНТЕКСТ 

 

1. С расчетным показателем валового национального дохода (ВНД) на душу населения в 1 250 долл. 

США за 2014 г., Кыргызская Республика являлась одной из беднейших стран в регионе Европы и 

Центральной Азии. В 2014 г. 31 % населения проживало за чертой бедности, а из них 1,2 %- в 

условиях крайней нищеты. Уровень бедности жителей сельской местности (около 40 %) был явно 

выше, чем в городских районах (около 28), и значительно различается в зависимости от региона. 

В Кыргызской Республике, как географически, так и культурно, выделяются Север и Юг. Три 

южных области, расположенных в Ферганской долине (Баткенская, Джалалабадская и Ошская) 

имеют ряд выраженных своеобразных региональных характеристик, отличающих их от севера 

(Чуйская, Иссык-Кульская, Нарынская, Таласская области). На юге республики также 

наблюдаются такие факторы, как меньшая площадь землевладений, более низкие доходы на душу 

населения, рост безработицы, снижение показателей развития человеческого потенциала и более 

ограниченный доступ к услугам. 

 

2. Сельское хозяйство. В 2014 году на долю сельскохозяйственного сектора приходилось около 

одной пятой ВВП страны, что обеспечивало треть занятости1.  Около двух трети сельского 

населения занято в сельском хозяйстве. Данный сектор представлен, в основном, малым 

орошаемым земледелием (1,3 млн. га - 82% пахотных земель) и пастбищным животноводством (9 

млн. га). Средний размер фермерского хозяйства составляет менее одного га, а большая часть 

поголовья скота принадлежат мелким фермерам. Кыргызская Республика выступила одним из 

первых реформаторов в Центральной Азии в области земельных отношений, ирригационного 

хозяйства, развития сельских финансовых рынков, а также приватизации и либерализации 

ресурсных и производственных рынков и торговли. Эти усилия обеспечили быстрый рост в период 

с 1996 по 2002 гг. Однако начиная с 2002-го, рост в отдельные периоды либо колебался, либо не 

наблюдался вообще. Сельское хозяйство продолжает испытывать серьезные производственные и 

рыночные ограничения: недостаточный доступ к надежным ирригационным системам, 

использование ограниченного количества качественных семян, весьма низкий уровень 

обновления сельскохозяйственной техники вкупе с высокими показателями эпизоотических 

заболеваний и деградации пастбищных угодий. Кроме того, торговля сельхоз продукцией 

осложняется ненадлежащим соблюдением санитарных-эпидемиологических норм и 

неблагоприятной деловой средой. Правительство КР провело основополагающие реформы в 

управлении природными ресурсами, в т.ч. приняло Водный кодекс Кыргызской Республики (2005 

г.) и Закон Кыргызской Республики «О пастбищах» (2009 г.). Правительство по-прежнему 

остается приверженным рациональному использованию природных ресурсов на уровне местного 

сообщества в духе существующего законодательства.  

 

Орошение. Низкое и переменное среднее количество осадков в 200–600 мм на севере и 350-700 мм 

на юге определяет важнейшую роль ирригации в сельскохозяйственном производстве. За 

последние 15 лет страна осуществила комплекс важнейших реформ, в частности, в 1997 г. было 

положено начало развитию ассоциаций водопользователей (АВП), а в 2002 г. был принят Закон 

Кыргызской Республики «Об объединениях (ассоциациях) водопользователей и союзах 

ассоциаций водопользователей». Инвестиции Банка в сектор водного хозяйства помогли 

восстановить внутрихозяйственные и межхозяйственные ирригационные и дренажные (ИиД) 

системы, образовать независимые АВП и Отделы поддержки АВП (ОПА) при СВР, а также 

обеспечили предоставление сельскохозяйственных консультационных услуг. Начиная с 1990 г. 

работы по техническому обслуживанию проводятся с огромными ограничениями, и естественно, 

что недостаточное государственное финансирование в последующие годы привело к ухудшению 

 
1 Группа Всемирного банка, Краткий обзор программы партнерства с Кыргызской Республикой, апрель 2015 г. 
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состояния дренажных и ирригационных систем. Финансируемые Всемирным банком, Азиатским 

банком развития (АБР) и Правительством КР проекты охватили восстановительными работами 

площадь лишь в 336 300 га (44 %) всех межхозяйственных дренажных и ирригационных систем 

вместе с 223 651 га (21 %) всех внутрихозяйственных дренажных и ирригационных систем. Отдел 

реализации проекта (ОРП) Второго проекта по внутрихозяйственному орошению (ПВО - 2) 

получил запросы на проведение восстановительных работ от 97 АВП, обслуживающих 184 000 га, 

из которых, приблизительно, 68 АВП с общей площадью 130 000 га, соответствовали требованиям 

отбора. Основная трудность заключается в обеспечении их эффективной эксплуатации и 

технического обслуживания (ЭиТО) внутрихозяйственных восстановленных систем, и в рамках 

ПВО-2, за счет планирования мер по ЭиТО и по замене инфраструктуры повышается размер 

начисляемой АВП платы за ирригационные услуги (ПИУ) в целях обеспечения полного ЭиТО 

внутрихозяйственных систем. Уровень вклада водопользователей на покрытие затрат 

технического обслуживания значительно возрос. Основным компонентом инвестиций 

Всемирного банка стало формирование и наращивание потенциала в 490 АВП и повышение 

качества услуг поддержки, предоставляемых Отделами поддержки АВП (ОПА) при СВР. За 

последние восемь лет с созданием федераций АВП, в ведении которых в настоящее время 

находятся определенные работы по содержанию межхозяйственных систем, роль самих АВП в 

управлении ирригационными системами стала более значимой. Основными задачами АВП 

являются, совместная    эксплуатация   ирригационной     (оросительной, коллекторно-дренажной  

и  сбросной) сети,  регулирование использования водных  ресурсов  (вод),  проведение 

гидротехнических,  мелиоративных, водоохранных    и    других    мероприятий. Дополнительная 

ценность АВП заключается в том, что они выступают в качестве источника занятости, 

трудоустраивая, в среднем, около девяти работников и создавая, тем самым, порядка 4000 

постоянных рабочих мест по Кыргызской Республике.  

3. Данные, полученные в рамках Первого проекта внутрихозяйственного орошения (ПВО-1), 

показывают, что урожайность фермерских хозяйств с восстановленными ирригационными 

системами, от 10 до 20 % выше, чем у хозяйств, где такое усовершенствование не проводилось2. 

Кроме того, в рамках финансируемого АБР Проекта по развитию сельского хозяйства южного 

региона, фермеры, обученные по линии предоставляемых консультационных услуг, превысили 

средние показатели урожайности по семи сельскохозяйственным культурам, в среднем, на 62%.  
3Предоставление сельских консультационных услуг может дать значительный прирост 

урожайности орошаемых культур. 

 

4. Продовольственная необеспеченность и неполноценное питание. Орошаемое земледелие 

непосредственно связанно с доходами домохозяйств и, следовательно, продовольственной 

безопасностью в стране. Большая часть сельского населения зависит от выручки от продуктов 

растениеводства и животноводства, составляющей более трети доходов домохозяйств4.  Оценки 

продовольственной безопасности по линии Всемирной продовольственной программы (ВПП) 

показывают следующие колебания уровня продовольственной необеспеченности: 27 % (август 

2010 г.), 46 % (март 2011 г.), 18 % (август 2011 г.), 18 % (март 2012 г.), 25 % (сентябрь 2012 г.), 14 

% (сентябрь 2013 г.) и около 10% в 2014 году5. Отмечается серьезная продовольственная 

необеспеченность сельского населения, уровень которой подвержен значительным колебаниям в 

зависимости от времени года и регионального расположения (н-р, около 6-10% на севере и 10-20% 

на юге). Продовольственная необеспеченность наблюдается, преимущественно, в сельских 

районах, особенно в южных регионах. Большая часть необеспеченных продовольствием 

домохозяйств имеют единственный источник дохода – небольшой приусадебный земельный 

участок (в среднем, площадью 0.16 га) и небольшое поголовье скота. Продовольственная 

необеспеченность является одним из основных определяющих факторов (наряду с услугами по 

уходу и доступом к услугам здравоохранения, водоснабжения и санитарии) нестабильного роста 

 
2 Независимое исследование по оценке воздействия для ПВО-1, ПВО-2 и АВП ПУУРВ 
3 АБР, июнь 2011 г. Отчет о завершении Проект развития сельскохозяйственных площадей. г. Манила 
4 Всемирный Банк, 2007 г. Оценка уровня бедности. г. Вашингтон, округ Колумбия 
5 Всемирная продовольственная программа, Оценки продовольственной безопасности в Кыргызской 

Республике, 2012, 2013 и 2014 гг. 
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детей, приводя к высокому уровню хронического недоедания или задержки в росте. 

Неполноценное питание представляет собой серьезнейшую проблему общественного 

здравоохранения, являясь причиной голодания, истощения, низкой массы тела новорожденных, а 

также недостатка витаминов и минеральных веществ, что, в совокупности ведет к ежегодным 

потерям в 32 млн. долл. США6. Неполноценное питание в большей степени распространённо в 

сельской местности, среди менее состоятельных домохозяйств и матерей с более низким уровнем 

образования. В результате, уровни младенческой, детской и материнской смертности являются 

одними из самых высоких в Центральной Азии. Меры по неуклонному сокращению 

неполноценного питания потребуют скоординированного межсекторального подхода, с участием 

тех отраслей, которые в настоящее время не участвуют в работе по обеспечению полноценного 

питания. Участие прочих секторов потребует долгосрочного стратегического подхода и 

слаженной координации на национальном уровне в вопросах продовольственной безопасности и 

полноценного питания. 

 

5. Для закрепления достижений предыдущих проектов по модернизации внутрихозяйственного 

орошения была необходима реализация следующего проекта. АВП нуждались в дальнейшей 

поддержке для предоставления качественных услуг населению, в повышении технической 

компетентности и финансовой устойчивости. В частности, была необходима поддержка для: (i) 

восстановления и модернизация дренажной и ирригационной инфраструктуры; (ii) 

предоставление качественных сельскохозяйственных консультационных услуг; и (iii) 

дополнительные меры по обеспечению качественного и полноценного питания для уязвимых 

групп. 

 

6. Проект был призван способствовать сокращению бедности и повышению всеобщего 

благосостояния за счет повышения производительности сельского хозяйства путем 

восстановления и модернизации ирригационной инфраструктуры, а также предоставления 

качественных сельскохозяйственных консультаций, и дополнительных мер поддержки, 

включающих  предоставление качественных семян и расширения доступа к услугам качественной 

сельскохозяйственной техники для наиболее уязвимых сельских жителей (в число которых 

входили некоторые наиболее уязвимые группы населения, включая безземельные бедные 

сельские домохозяйства и домохозяйства, возглавляемые женщинами. 

 

7. Реализация проекта также соответствовала Страновой стратегии партнерства (ССП) на 2014–2017 

годы по единому основному направлению – оказание поддержки в повышении эффективности 

управления. Целью ССП было реформировать отношения между государством и гражданином, то 

есть улучшить подотчетность государства перед своими гражданами и в то же время усилить 

влияние граждан на деятельность государства. Проект по улучшению сельскохозяйственной 

производительности и питания, предусматривающий инвестиции в ирригационные системы и 

консультационные услуги для бенефициариев наряду с проектом Банка по управлению 

пастбищами и животноводством в которых применялся общинный подход, стали двумя 

основными направлениями инвестиций, благодаря которым в рамках ССП стало возможным 

ответственное управление природными ресурсами. 

 

В. ТЕОРИЯ ИЗМЕНИЙ 

 

8. Теория изменений, принятая в Проекте, заключалась в использовании многоотраслевого подхода, 

направленная на: i) повышение производительности сельского хозяйства, путем восстановления и 

модернизации дренажной и ирригационной инфраструктуры; и на ii) обеспечение безопасного 

полноценного питания сельских домохозяйств в отобранных районах республики, через оказание 

сельскохозяйственных консультационных услуг для отобранных АА в целях повышения 

производительности орошаемых земель и расширения доступа к рынкам; повышение уровня 

 
6 ЮНИСЕФ и Всемирный банк, июнь 2011 гг. Ситуационный анализ: улучшение экономических результатов 

путем расширения программы качественного питания в Кыргызской Республике. 
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производительности, продовольственной безопасности и качественного питания бенефициаров, 

прежде всего из числа женщин, девушек и детей, проживающих в отобранных 60 АА.   

 

Теория Изменений Проекта: 

Мероприятия Достижения Результат Долгосрочный 

результат 

Восстановление и 

модернизация 

ирригационной и 

дренажной  

инфраструктуры.   

 

 

Завершены работы 

по восстановлению 

и модернизации в 31 

АВП 

 

 

Отремонтировано и 

восстановлено 336 км 

ирригационной 

инфраструктуры, 

построено 110 

гидропостов и  2 795 

гидротехнических 

сооружений. 

Повышение 

производительности 

сельского хозяйства 

Улучшена ирригация и 

водообеспечение на 

64 632 га земли 

34 767 фермеров 

получили улучшенный 

доступ к услугам 

ирригации 

Число женщин-

водопользователей, 

получивших 

улучшенный доступ к 

услугам ирригации 

составило 6 715 

Сельскохозяйственные 

консультационные 

услуги 

Проведены 319 

тренингов для 5 713 

фермеров/членов 30 

АВП, из них 1 168 

женщин, по 

разработке ПСХР, 

закупкам, работе 

Возобновляемого 

фонда АВП, 

эксплуатации 

сельхозтехники и 

др.  

 

Разработаны и 

утверждены 30 Планов 

сельскохозяйственного 

развития в рамках 

подписанных грантовых 

соглашений 

Повышение 

производительности 

сельского хозяйства 

Созданы 65 

демонстрационных 

участков для 

управления водными 

ресурсами: закуплено 33 

системы капельного 

орошения (СКО) и 

водосливы из них 209 

Томсона и 113 

Чиполлети,    65 

приборов для измерения 

грунтовых вод на сумму 

97 000 долларов США. 

 

Закуплены и 

доставлены семена: 

кукурузы - 56 600 

кг; пшеницы – 

808 500 кг; ячменя - 

1 039 500 кг; 

минеральные 

удобрения 

Для 20 633 фермеров 30 

АВП закуплены и 

доставлены семена 

пшеницы, кукурузы, 

ячменя и минеральные 

удобрения на сумму 4,5 

млн. долл. США. 

Площадь посева 

Повышение 

производительности 

сельского хозяйства 
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(карбамид – 3 665 

852 кг и аммофос – 

3 063 225 кг.)  

составила 17 227 га 

Предоставление 

сельхозтехники для 

30 АВП 

Для фермеров 31 АВП 

закуплены и доставлены 

сеялки на сумму 330 300 

долл. США. Для 

фермеров 30 АВП мини 

трактора на сумму 

289 500 долл. США и 

навесное оборудование 

для мини тракторов на 

сумму 53 500 долл. 

США 

Повышение 

производительности 

сельского хозяйства 

30 

индивидуальными 

консультантами 

проведены обучения 

по новейшим 

агротехнологиям 

Проведено 2546 

обучений для 25 339 

фермеров/членов АВП, 

из них 8 419 жен. 

Обеспечение 

безопасного 

полноценного 

питания сельских 

домохозяйств в 

отобранных районах 

Реализована 

программа малых 

грантов: закуплены 

сельхозтехника, 

оргтехника и 

минеральные 

удобрения, а также 

проведено обучение 

для всех 

бенефициаров. 

Всего организовано 319 

семинаров для 5713 

фермеров, из них 1168 

женщин 

Обеспечение 

безопасного 

полноценного 

питания сельских 

домохозяйств в 

отобранных районах 

Меры по повышению 

качества питания 

В целях 

наставничества 

проведены 60 

менторских визитов 

и обход в 123 

организациях 

здравоохранения 60 

АА. 

Обучено 1269 

медицинских 

работников по вопросам 

питания и анемии 

женщин 

репродуктивного 

возраста и девочек-

подростков 

Обеспечение 

безопасного 

полноценного 

питания сельских 

домохозяйств в 

отобранных районах 

Созданы 310 групп 

волонтеров, 

состоящие из 

4500 чел, которыми 

проинформировано 

о разнообразном 

питании, санитарии 

и гигиене 

664 301 чел., из них 

374 855 женщины. 

При участии 4500 

волонтеров проведена 

информационная 

кампания по вопросам 

питания с охватом 

664 301 человек, том 

числе 374 855 женщин 

В целях 

обеспечения 

устойчивости 

проведены 

информационные 

кампании по 

Проведены 

информационные 

мероприятия для 

органов МСУ, учащихся 

средних школ, 

журналистов и сельских 
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пропаганде 

полноценного 

питания.  

 

активистов по вопросам 

питания, анемии, 

санитарии и гигиены с 

охватом 18400 человек 

(в том числе 9452 

женщин). Завершен 

семинар для завучей 

средних школ 7 

областей для 

дальнейшего 

распространения 

информации среди 

девочек подростков о 

полноценном питании, 

профилактики анемии 

через школьные 

парламенты и классных 

руководителей с 

участием 237 чел, из 

них 183 жен. 

Мероприятия по 

социальной 

мобилизации 

Мобилизовано 1340 

групп взаимопомощи в 

7 областях, 246 селах, с 

охватом 11 100 человек 

Меры по 

повышению 

потенциала ГВП 

Проведено 3 036  

тренингов по 

агротехнологиям, 

выращиванию овощей и 

фруктов,  

использованию малой 

механизации для 42 025 

человек, в том числе 

38 885 женщин 

8198 членам ГВП 

закуплены и 

предоставлены: семена 

овощных культур, МГО, 

мини теплицы и 

сушильные шкафы 

 

С. ЦЕЛИ РАЗВИТИЯ ПРОЕКТА (ЦРП) 

 

9. Цель развития заключалась в повышении производительности сельского хозяйства, улучшении 

продовольственной безопасности и обеспечения полноценного питания сельских домохозяйств в 

отдельных районах на территории Кыргызской Республики. 

 

10. Так Проект состоял из следующих 4-х частей: 1) Реабилитация и модернизация 

ирригационной и дренажной инфраструктуры. Повышение продуктивности сельского 

хозяйства и обеспечение доступа к соответствующим водным ресурсам для нужд сельского 

хозяйства путем: (а) реабилитации и модернизации отдельных существующих ирригационных и 

дренажных систем; (b) обеспечения технического обслуживания оборудования Ассоциаций 

водопользователей (АВП) и Федераций АВП; (с) обеспечения межхозяйственной ирригационной 

инфраструктуры и водоизмерительных приборов; и (d) проведения определения объемов 

капитальных ремонтных работ на важнейших межхозяйственных сооружениях. 2) 
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Сельскохозяйственные консультативные услуги. Реализация мероприятий, направленных на 

повышение производительности орошаемого сельскохозяйственного производства, улучшение 

продовольственной безопасности и обеспечение полноценного питания, включая: (a) 

обеспечение обучения и предоставление технических консультационных услуг (i) участвующим 

АВП по реабилитации ирригационных дренажных систем; и (ii) участвующим АВП по 

подготовке и реализации Планов сельскохозяйственного развития; (b) предоставление Малых 

Грантов участвующим АВП для реализации Планов развития сельского хозяйства; (c) 

предоставление технических консультационных услуг и содействие распространению знаний 

путем (i) поддержки визитов по обмену опытом с участвующими и не участвующими в Проекте 

АВП для наглядного ознакомления с образцовой сельскохозяйственной деятельностью; (ii) 

проведения кампаний по информированию общественности; и (iii) публикации газетных статей 

и исследований по развитию сельского хозяйства; и (d) проведение демонстрационных 

мероприятий по управлению внутрихозяйственными ирригационными сооружениями и 

стимулирование посещения таких демонстрационных мероприятий членами отобранных АВП. 

3) Улучшение питания. (a) Проведение программы обучения культуре домашнего питания для 

женщин, детей и девочек-подростков с целью улучшения качества домашнего питания. (b) 

Обеспечение целевых групп женщин и детей добавками микроэлементов с целью улучшения 

качества их питания. (c) Проведение мероприятий, направленных на улучшение качества 

домашнего питания и удовлетворения диетических потребностей домохозяйств посредством: (i) 

улучшения домашнего садоводства и обеспечения возможностей обустройства приусадебных 

участков; (ii) определения семей с низким уровнем дохода для предоставления помощи в виде 

продуктов питания; (iii) формирования женских групп самопомощи; (iv) создания общинных 

семенных банков; (v) проведения подробной технической оценки текущей агрономической и 

производственной практики, состояния семян и сельскохозяйственных культур, плодородия 

почвы и проверки ее качества; (vi) разработки руководств по получению продуктов на 

приусадебных участках и демонстрационных материалов; (vii) создания демонстрационных 

участков. (d) Улучшение координации вопросов продовольственной безопасности и 

полноценного питания на республиканском уровне посредством: обеспечения поддержки Совету 

по продовольственной безопасности (СПБ) в выполнении его обязанностей, включающих в себя, 

в числе прочего, координацию, надзор и мониторинг программ Получателя в области 

продовольственной безопасности и полноценного питания.  4) Управление Проектом. (а) 

Укрепление институционального потенциала ОРП для реализации мероприятий по управлению 

Проектом, включая администрирование, координацию, мониторинг и оценку Проекта, 

посредством проведения обучения, обеспечения оборудования и финансирования Операционных 

расходов. 

 

D. КЛЮЧЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ОЖИДАЕМЫХ РЕЗУЛЬТАТОВ И ИТОГОВ 

 

11. Основные ожидаемые результаты и итоговые показатели. Согласно изначальному проектному 

документу, предполагалось, что основными результатами и итоговыми показателями будут: 

a) среднее повышение производительности сельскохозяйственных культур для АВП (после 

завершения восстановительных работ по ИиД и оказанных консультационных услуг) на 10 %; 

b) увеличение доли домохозяйств с показателем потребления продуктов питания (ППП), 

превышающим 28,5 пунктов до 40%; 

c) достижение числа водопользователей, имеющих доступ к новым/улучшенным услугам 

ирригации и дренажа до 28 800; 

d) достижение числа женщин среди водопользователей, имеющих доступ к улучшенным услугам 

ирригации и дренажа до 7 200. 

 

12. В результате реструктуризации проекта, проведенной в 2020 году, ряд основных и 

промежуточных индикаторов был значительно пересмотрен. 

a. Основной индикатор по повышению производительности сельскохозяйственных культур был 

уточнен и в связи со сложностями оценки изменения продуктивности для всех фермеров и 

поэтому оценка достижения индикатора будет производиться только на основании данных от 



Улучшение сельскохозяйственной производительности и питания (P132754) 
 

 

15 

 

фермеров – членов АВП, получивших пакет проектной поддержки (доступ к улучшенной 

ирригации, семена, удобрения, сельскохозяйственная техника и обучение). 

b. Основной индикатор по количеству водопользователей был переформулирован, было 

оставлено только улучшенные услуги, так как проект работал только с действующими АВП. 

c. Основной индикатор по количеству женщин – водопользователей был снижен, в связи с тем, 

что под определение водопользователя подпадают главы домохозяйств и соответственно 

количество домохозяйств, возглавляемых женщинами относительно небольшое. 

d. Основной индикатор по показателю потребления в домохозяйствах был полностью удален, так 

базовое исследование показало, что 98 % домохозяйств уже имеют индекс ППП 35 пунктов и 

поэтому данный индикатор фактически уже выполнен. Вместо удаленного индикатора был 

предложен новый, оценивающий долю женщин в возрасте от 15 до 49 лет, потребляющих 

продукты как минимум 5 из 9 продовольственных групп. 

 

13. Кроме того, в ходе реструктуризации, был также произведен ряд изменений по промежуточным 

индикаторам и так, окончательный список основных и промежуточных индикаторов выглядит 

следующим образом: 

Окончательный список ключевых индикаторов: 

Наименование индикатора Исходное значение 
Конечное целевое 

значение  

Основные индикаторы ЦРП 

Среднее повышение производительности 

сельскохозяйственных культур для АВП (в 

процентном выражении) 

0,00 10,00 

Повышение доли женщин в возрасте от 15 до 49 

лет, потребляющих продукты как минимум 5 из 

9 продовольственных групп (в процентном 

выражении) 

67,3 75 

Число водопользователей, имеющих доступ к 

улучшенным услугам ирригации и дренажа 

(число) 

0,00 26 000 

Число водопользователей, имеющих доступ к 

улучшенным услугам ирригации и дренажа – 

женщины (число) 

0,00 2 600 

Индикаторы промежуточных результатов 

Число АВП, предоставляющих услуги 

поливного водоснабжения в соответствии с 

согласованным графиком полива (число) 

0 30 

Площадь земель, охваченных услугами 

ирригации и дренажа (га) 
0 60 000 

Площадь земель, охваченных услугами 

ирригации и дренажа – улучшенными услугами 

(га) 

0 60 000 

Число действующих ассоциаций 

водопользователей – укрепленные АВП (число) 
0 30 

Число успешно восстановленных систем (число) 0 30 

Число планов сельскохозяйственного развития, 

подготовленных и реализуемых АВП (число) 
0,00 30 

Доля членов АВП, по которым имеются 

подтверждения, что члены АВП усиленно 

внедряют усовершенствованные 

агротехнические методы возделывания 

сельскохозяйственных культур (в процентном 

выражении) 

0,00 80 

Число фермеров, получающих семена и 0,00 7 800 
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удобрения (число) 

Число клиенто-дней проведенных тренингов 

(число) 
0 96 900 

Число клиенто-дней проведенных тренингов – 

женщины (число) 
0 79 560 

Доля целевых бенефициаров, участвующих в 

кампаниях по улучшению качества питания для 

домохозяйств (в процентном выражении) 

0 80 

Число членов групп самопомощи, внедряющих 

методы улучшения питания для домохозяйств 

(число) 

0 9 000 

Рассмотренные зарегистрированные обращения, 

связанные с обеспечением выгод от реализации 

Проекта (%) 

0 100 

 

Е. КОМПОНЕНТЫ 

 

14. Проект состоял из четырех компонентов: (i) Восстановление и модернизация дренажной и 

ирригационной инфраструктуры; (ii) Сельскохозяйственные консультационные услуги; (iii) 

Меры по повышению качества питания; Подкомпонент 3.1. Повышение качества питания 

домохозяйств через просвещение в вопросах качественного питания; Подкомпонент 3.2.  

Предоставление микроэлементов; Подкомпонент 3.3. Повышение качества питания 

домохозяйств за счет приусадебного садоводства; Подкомпонент 3.4. Улучшение координации 

на национальном уровне для обеспечения продовольственной безопасности и качественного 

питания и (iv) Управление проектом. 

 

15. Ориентировочные затраты по компонентам, и некоторые подкомпоненты, были пересмотрены в 

процессе реструктуризации. Изменение касалось отмены реализации подкомпонента 3.2 

Предоставление микроэлементов, на основании соответствующего запроса со стороны 

Министерства Финансов КР в связи с изменением приоритетов вследствие пандемии COVID-19 

и задержкой, и сложностями процедуры закупок. Также в связи с пандемией было принято 

решение перенаправить часть неиспользованных средств по Компоненту 1 на реализацию 

дополнительных мероприятий по другим компонентам. Таким образом, фактические затраты на 

компонент 1 составили 26, 25 млн долл. США и на компонент 3–3,70 млн долл. США. 

Неиспользованные средства были перенаправлены на Компонент 2 – увеличение бюджета на 1,69 

млн долларов США и на Компонент 4 – увеличение бюджета на 950 тыс. долл. США. 

Дополнительные средства были направлены на приобретение удобрений и семян для АВП и 

покрытие дополнительных операционных расходов, в связи с переводом основных 

консультантов по компонентам 2  в основной проектный штат. 

 

 

 

Таблица 1: Изменение распределения сумм по компонентам, ПУСПП 

Компонент Начальная 

сумма 

(млн.долл.СШ

А) 

Пересмотренн

ая сумма 

(млн.долл.СШ

А) 

Бюджет по 

пересмотренному 

плану закупок, 

одобренный  в 

июне 2023 г.  

(тыс. $) 

1. Восстановление и 

модернизация дренажной и 

ирригационной инфраструктуры 

28,0 26,25 25 174,0 

2. Сельскохозяйственные 3,50 5,19 7 344,4 
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консультационные услуги 

3. Меры по повышению качества 

питания 

4,60 3,70 2 927,4 

4. Управление проектом 1,90 2,85 2 554,2 

Итого 38,0 38,0 38 000,0 

 Источник: https://documents1.worldbank.org/curated/en/217921590058282406/pdf/Disclosable-Restructuring-Paper-

AGRICULTURE-PRODUCTIVITY-AND-NUTRITION-IMPROVEMENT-PROJECT-P132754.pdf  

 

16. В рамках компонента 2 в ходе реструктуризации был добавлен дополнительный вид 

мероприятий: 

a) Закуп семян и минеральных удобрений для АВП для последующего распространения среди 

фермеров АВП. 

 

17. Реализация: Реализация Проекта была возложена на Службу водных ресурсов при 

Министерстве сельского хозяйства Кыргызской Республики (СВР), находящийся в ведении 

Министерства сельского хозяйства (МСХ), через отдел реализации проекта (ОРП). ОРП создан в 

2000 г. в рамках проекта Первый проект по внутрихозяйственному орошению (ПВО-1), Второй 

проект по внутрихозяйственному орошению (ПВО-2) и его дополнительного финансирования. 

СВР приобрел значительный опыт в вопросах реализации и управления проектом, 

продемонстрировав наличие действенных технических и рабочих механизмов для реабилитации 

дренажных и ирригационных систем, а также квалификацию для выполнения важнейших 

функций, таких как закупки, финансовое управление, а также мониторинг и оценка. ОРП 

подотчетен непосредственно перед генеральным директором СВР и несет ответственность за 

управление, администрирование и координацию деятельности Проекта. ОРП также отчитывается 

о Проекте перед Руководящим комитетом, состоящим из представителей МФ, МЭиК, МЗ и МСХ 

под председательством СВР. Руководящий комитет вел подготовку Проекта, и обеспечивал 

постоянный надзор за его реализацией. 

 

18. ОРП укомплектован квалифицированными специалистами для целей управления проектом и 

представлен следующим персоналом: директором, заместителем директора, главным и 

региональным инженерами, специалистами по связям с общественностью, социальным 

вопросам, окружающей среде, закупкам, финансовому управлению, а также мониторингу и 

оценке. Экспертный потенциал ОРП был усилен дополнительным инженерно-техническим 

составом для реализации Компонента 1 и координаторами для Компонентов 2 и 3. ОРП управлял 

мероприятиями в рамках Дополнительного финансирования к Проекту внутрихозяйственного 

орошения-2 вплоть до 30 декабря 2016 г., а также ПУНВР - до 2017 г. Отделы по инженерным 

работам, закупкам, финансовому управлению и мониторингу и оценке работали в рамках всех 

трех проектов и дополнительные экспертные ресурсы для данной ключевой работы 

профинансированы Проектом. В целом, ОРП было ответственным за обеспечение эффективной 

интеграции трех технических компонентов и координацию государственных учреждений и 

партнеров по развитию.  

 

19. В рамках Компонента 1, ОРП несло ответственность за определение, проектирование, закупки, 

надзор за строительными работами, управление контрактами на строительные работы. ОРП 

управляло контрактами на строительные работы, а также проектно-изыскательские работы по 

комплексным сооружениям, выполняемым специализированными институтами. 

 

20. В рамках Компонента 2 ОРП  несло ответственность за  проведение информационных 

мероприятий с АВП для обеспечения наибольшей выгоды и широкого участия, закупку 

консультационных услуг и администрирование консультантов по разработке планов 

сельскохозяйственного развития и обучения АВП в области составления ТЗ и управления 

контрактами, консультационных услуг по распространению информации и обмену опытом, а 

также демонстрационных мероприятий по внутрихозяйственному управлению водными 

ресурсами. Координатор при поддержке проекта краткосрочной технической помощи, оказывал 

https://documents1.worldbank.org/curated/en/217921590058282406/pdf/Disclosable-Restructuring-Paper-AGRICULTURE-PRODUCTIVITY-AND-NUTRITION-IMPROVEMENT-PROJECT-P132754.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/217921590058282406/pdf/Disclosable-Restructuring-Paper-AGRICULTURE-PRODUCTIVITY-AND-NUTRITION-IMPROVEMENT-PROJECT-P132754.pdf
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поддержку ОРП в области управления и администрирования компонента, координации с другими 

компонентами и управления контрактами. В рамках компонента, международным консультантом 

Сашо Мартиновым был разработан и утвержден Всемирным банком отдельно для целевых АВП 

проекта «Руководство по закупкам для АВП», и АВП руководствовались данным документом и 

проводили закупки строго по нему. Поставщик консультационных услуг отобран АВП с 

применением контракта на основе эффективности и производительности. 

 

21. В рамках Компонента 3 ОРП несло ответственность за обеспечение эффективной координации 

внутри компонента, а также за координацию с другими компонентами; присуждение и надзор за 

контрактами на закупку товаров и услуг, финансовое управление, включая деятельность по МиО. 

Подкомпоненты 3.1 и 3.2 реализованы ОРП под содействием МЗ и при техническом надзоре ВБ. 

Подкомпонент 3.3 осуществлен ОРП через нанятые местные НПО и провайдеров 

консультационных услуг. Подкомпонент 3.4. управлялся ОРП при техническом контроле МСХ. 

Штатный координатор ОРП был ответственным за общее управление и администрирование.   

 

22. Бенефициары: основными бенефициарами Проекта было население и АВП в 30 айыльных 

аймаках (АА – местные органы). Около 60 000 гектаров внутрихозяйственных ирригационных и 

дренажных систем, находящихся в управлении 31 АВП и Союзов АВП (САВП), расположенных 

в 31 АА, подлежащих восстановлению с последующим более эффективным управлением. 

Порядка 36 000 мелких фермерских хозяйств и фермерских семей (в общей сложности, около 

162 000 человек) стали бенефициарами восстановления дренажных и ирригационных систем.  В 

дополнение к данным 30 АА, отобраны дополнительные 30 АА на основе уровня бедности, 

здравоохранения и питания с целью оказания консультационных услуг в области сельского 

хозяйства и направлений деятельности по улучшению качества питания культур. 

Консультационные услуги по повышению урожайности сельскохозяйственных культур и 

улучшению их маркетинга, а также более эффективному внутрихозяйственному управлению 

водными ресурсами предоставлены примерно 50 400 членам АВП и их домохозяйства в 

отобранных 60 АА. Кроме того, программа по улучшению качества питания принесла пользу 

всем 425 000 жителям, проживающим в данных 60 АА, в частности, уязвимым семьям, женщинам 

и детям. 

 

23. Основным инструментом по осуществлению интервенций конечным бенефициариям проекта 

согласно Операционному Руководству проекта была работа по социальной мобилизации и 

созданию групп взаимопомощи. Деятельность охватывала 60 АА, где 30 АА — это целевые АВП 

и дополнительные 30 соседние близлежащие АА. За период реализации проекта в 246 целевых 

селах сформированы и функционируют 1 340 групп взаимопомощи созданы в рамках проекта в 

7 областях республики с общим количеством участников 11 100 человек. Наибольшее количество 

ГВП было сформировано в Ошской области (244 ГВП), наименьшее количество в Таласской 

области (44 ГВП). Следует отметить, что Жалал-Абадская, Баткенская, Иссык-Кульская и 

Таласская области осуществляли свою проектную деятельность по 2 года. 

 

24. Основными критериями отбора целевых сел были - Отсутствие аналогичных проектов: в целях 

большего охвата сел проектной поддержкой и уменьшения дублирований в данном направлении, 

при отборе сел областные координаторы АИР учитывали и начинали работу в селах, которые не 

были ранее охвачены аналогичными проектами.  Информация о селах и об отсутствии подобных 

проектов в селах предоставлялась со стороны органов местной власти; Поддержка и 

заинтересованность местных АВП и ОМСУ в участии в проекте: во время проведения 

информационных встреч особое внимание уделялось заинтересованности и готовности оказания 

поддержки представителей местных АВП и ОМСУ в реализации проекта и в работе с местным 

населением. Заинтересованные АВП и ОМСУ оказали поддержку в проведении встреч в селах и 

дали свои рекомендации в выборе сельских активистов из числа активных сельчан; Желание и 

готовность сельчан участвовать в проекте: в отборе целевых сел учитывалось желание и 

готовность местных жителей участвовать в проекте и интерес в работе в сообществах. Не во всех 

селах жители проявляли интерес к проектной деятельности, готовность уделить свое время на 
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участие на встречах, обучениях и совместно с односельчанами работать через группы 

взаимопомощи. В связи с чем, в некоторых селах АВП работы по социальной мобилизации были 

приостановлены на начальном этапе.      

 
25. Согласно плану, при проведении социальной мобилизации проект особое внимание уделял 

участию женщин, которые наиболее уязвимы в сельской местности. Всего за период реализации 

проекта мобилизованы 11 100 человек, из которых 9 939 человек составили женщины (89,5%).  

 

II. РЕЗУЛЬТАТ (ОЦЕНКА РЕЗУЛЬТАТА)  

 

А. АКТУАЛЬНОСТЬ ЦРП 
 

26. ЦРП «Улучшение сельскохозяйственной производительности и питания» по-прежнему 

актуальна в контексте общей цели новой рамочной стратегии партнерства (РСП) в Кыргызской 

Республике на период с 2024 по 2028 финансовые годы. Реализация проекта внесла вклад в 

достижении целей приоритета 2 «Повышение эффективности использования ресурсов и создание 

возможностей для зеленого, устойчивого, инклюзивного роста» и суб-приоритетов 2.2 

«Повышение эффективности и устойчивости секторов природных ресурсов» и 2.3 «Повышение 

устойчивости к изменению климата и рискам бедствий». Кроме того, проект оказал помощь в 

поддержке устойчивого роста в рамках Приоритетного направления 3 «Расширение 

экономических возможностей уязвимых групп. 

 

27. Проект внес вклад в повышение продуктивности сельского хозяйства, достижение 

продовольственной безопасности и улучшение питания. Мероприятия проекта по компоненту 1 

позволили фермерам увеличить доходы, снизить зависимость от погодных условий, помочь 

повысить эффективность использования водных ресурсов, которые оказали помощь в 

повышении устойчивости к изменению климата и рискам стихийных бедствий. По компоненту 2 

проекту удалось показать прогресс в повышении производительности и эффективности 

использования водных ресурсов в сельском хозяйстве, а также улучшение качества продукции и 

увеличение доходов фермеров. В рамках третьего компонента была проделана значительная 

работа, связанная с продовольственной безопасностью и качественным питанием в пилотных и 

сопредельных зонах воздействия. В целом, проект применил актуальное сочетание помощи для 

развития сельского хозяйства, аграрных навыков и питания, что привело к улучшению жизни 

фермеров и уязвимых групп.  

 

B. ДОСТИЖЕНИЕ ЦРП (РЕЗУЛЬТАТИВНОСТЬ) 
 

28. С начала реализации проекта на 31 мая 2023  г. завершены реабилитационные работы в 31 АВП/ 

40 контрактов с протяженностью 336 км на сумму 19 603,830 долларов США, построено 110 

гидропостов, 2 795 ед. разных гидросооружений, а 34 767 бенефициаров получили улучшенный 

доступ к поливной воде на 64 632 га площади без потери воды. Для своевременного 

технического обслуживания ирригационных и дренажных систем АВП были закуплены 

32 экскаватора на сумму 1,245 млн. долл. США. 
29. Дополнительно проведена работа по реабилитации межхозяйственных оросительных систем. На 

6 пилотных межхозяйственных каналов на сумму 791,257 $ США: произведена 

механизированная очистка дрен - 14,3 км, установлено 46 контрольно-измерительных 

приборов, реабилитировано 32 гидропостов, построено 14 гидропостов и 26 разных 

гидротехнических сооружений.   

30. Кроме этого, для проекта «Дополнительное финансирование для второго проекта 

внутрихозяйственного орошения» были проведены реабилитационные работы на 

7 объектах внутрихозяйственных систем на сумму 1,097 млн. долл. США. В результате, 

реабилитировано 31,98 км каналов, построено 15 гидропостов, 238 ед. разных 

сооружений на каналах, в результате чего улучшена водообеспеченность на площади 
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13 861 га. 
 

31. В целом, ПУСПП фактически привёл к положительным изменениям в области сельского 

хозяйства и разнообразия питания в проектных и сопредельных населённых пунктах. Особенно 

положительным является тот факт, что поддержка проекта была гендерно сбалансирована, а 

также вовлекала в деятельность различные категории бенефициаров с точки зрения социально-

экономического статуса домохозяйства (по уровню дохода, размеру земельного участка и др.). 

Улучшение доступа к поливу позволило уязвимым домохозяйствам и ГВП эффективней 

возделывать зерновые культуры и вести сельское хозяйство. Они также расширили перечень 

возделываемых культур, с акцентом на культуры, по которым была выполнена раздача семян. 

 

32. Согласно финальной независимой оценки проекта в два раза вырос доступ к поливной воде: 

улучшилось снабжение поливной водой (больше всего в проектных АВП – 83% фермеров 

подтвердили улучшение), сократилось время доставки воды до земельных участков (в 1,5 раза 

больше фермеров получают воду в рамках одного часа), сократились конфликты на почве полива 

из-за сокращения случаев нарушения графика подачи воды (у 63% фермеров график не 

нарушается), наладилась систематическая работа АВП в части финансовой устойчивости через 

собирание членских взносов и проведения всеобщих собраний (41% и 71% соответственно). Цели 

по охвату бенефициаров улучшенными услугами ирригации и дренажа, количеству 

восстановленных систем по АВП, усилению ассоциаций водопользователей - выполнены с 

учётом гендерного баланса этой поддержки. 

 

33. Финальная независимая оценка компании М-Вектор также подтвердила, что при (примерно) 

аналогичной структуре посевов в 2022 году удалось получить с одного гектара земли на 65% 

больше урожая (тонн), чем в 2018 году. При этом по трем зерновым культурам (кукуруза, ячмень 

и пшеница) прирост урожайности составил 93 %. Именно по этим культурам в рамках проекта 

были закуплены и предоставлены семена, а также минеральные удобрения. Средний объём 

урожая по различным культурам в проектных АВП в большинстве случаев стал выше, чем в 

сопредельных АВП. Наблюдается существенный рост по кормовым корнеплодам и овощам, 

развитие и объём урожая которых напрямую зависел от наличия поливной воды, а также от 

выдачи семян и рассады со стороны ПУСПП. Особенно положительная динамика в Таласской 

области, ориентированной в основном на бобовые и картофель, прибавила также в овощах 

(огурцах, помидорах, капусте, луке, тыкве и зелени). 

 

34. Экономическое благосостояние фермерских хозяйств, на которых была направлена поддержка 

Проекта УССП, также существенно улучшилось. Прирост в объёме урожая привёл к повышению 

реализации и, соответственно, к росту доходов домохозяйств.  

 

35. Поддержка проекта в отношении предоставления материальной базы и оборудования – также 

достаточно эффективна. Треть опрошенных фермеров получили удобрения, чуть больше трети 

фермеров (61% выбранных и опрошенных случайным образом фермеров получили семена для 

посева по широкому набору культур, либо минеральные удобрения) и больше половины 

участников ГВП подтвердили предоставление им семян и рассады для ведения сельского 

хозяйства на поле/на приусадебном участке (100% получили семена для выращивания овощей). 

98,3 % фермеров остались удовлетворены качеством предоставленных семян, что говорит и о 

высоком качестве семян. 
 

36. Порядка 60% респондентов финальной оценки принимали участие в каких-либо тренингах и 

семинарах ПУСПП за последние 3 года. Порядка половины фермеров интересовались 

использованием новых культур, вероятно, с возделыванием которых они ранее не сталкивались. 

Чаще всего это были такие предметные области, как: использование семян, борьба с вредителями 

и болезнями, и питание с гигиеной. Наибольшую эффективность по информированию и 

обучению Проект добился в Нарынской и Жалал-Абадской области. Абсолютное большинство 

участников подтвердили полезность и применение полученных знаний и навыков на практике, 

что говорит о положительном влиянии и ориентации на практическое применение данного 
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компонента поддержки. Практически по всем темам тренингов финальная оценка показывает 

увеличение охвата участников и тех, кто применил полученные навыки на практике. Особенно 

положительный прирост здесь получили тренинги по питанию и здоровью матери и ребёнка, 

которые проводились ПУСПП в сотрудничестве с сотрудниками ФАП/ЦСМ/ГСВ в республике. 
 

37. Изменение разнообразия и сбалансированного питания женщин репродуктивного возраста, детей 

и подростков также демонстрирует успешную коммуникацию проектных активностей с 

бенефициарами. Изменения достаточно существенные для случайности или внешних факторов. 

Можно с уверенностью говорить, что слаженная работа сотрудников ПУСПП с местными 

учреждениями здравоохранения сыграли важную роль в достижении и закреплении данных 

показателей. Особенно важно, что в 1,5 раза больше семей, где основной кормилицей является 

женщина подтвердили, что их питание стало разнообразным, и то, что участие в 

информационных мероприятиях существенно мотивировало бенефициаров к соблюдению 

правильного, сбалансированного и разнообразного питания, а также потребления продуктов, 

богатых железом и витамином А.  
 

38. Показатели дородового ухода также существенно улучшились, женщины стали больше уделять 

внимание здоровью мамы и ребёнка, принимать железосодержащие таблетки/сиропы, препараты 

с железо-фолиевой кислотой необходимое количество времени. Отношение к кормлению ребёнка 

и его здоровью у матерей и опекунов также существенно изменилось. В два раза больше матерей 

стали кормить ребёнка до 6 месяцев грудным молоком, повысился процент вводящих 

дополнительный прикорм в полугодовом возрасте, согласно положениям ВОЗ, доля детей, 

получающих оптимальную частоту кормления, также выросло. Улучшились показатели 

соблюдения гигиены и санитарии среди женщин, практика кипячения воды, санитарные условия 

также обновились. 

 

Результативность мер воздействия по всем четырем ключевым ЦРП может быть кратко 

описана следующим образом: 
 

39. Рост сельскохозяйственной производительности. Данный показатель измеряет 

средневзвешенный % изменения урожайности для всех возделываемых культур в проектных 

АВП, фермеры которых получили доступ к улучшенным ирригационным услугам, семенам, 

удобрениям и другой поддержке, а также участвовали в обучающих и информационных 

мероприятиях проекта УСПП. Для получения доли (%) изменения сельскохозяйственной 

производительности урожайность каждой культуры каждого фермера взвешивалась по размеру 

возделываемого участка и по размеру площади произведенной сельскохозяйственной культуры в 

общей площади возделывания сельского хозяйства проектных зон. По результатам проведённой 

финальной оценки в 2022 году индикатор отразил прирост средневзвешенной 

производительности на уровне 65% по всем культурам в сравнении с уровнем базовой оценки 

2018 года. Целевым показателем был прирост на уровне 10 % и таким образом, Проект 

перевыполнил ожидаемые результаты в 6,5 раз.  

 

40. Если сравнивать урожайность проектных АВП с официальными данными Национального 

Статистического Комитета Кыргызской Республики, то можно увидеть, что по некоторым 

культурам урожайность соответствует уровню страны (бахчевые, клевер, морковь, сахарная 

свекла, бобовые), по другим превышает (эспарцет, виноград, яблоки, перец болгарский, лук 

репчатый, ячмень, пшеница, кукуруза), по третьим – она ниже общереспубликанским (табак, 

хлопок, огурцы, плодовые и ягодные, некоторые овощи). Анализ в разрезе областей, отдельные 

зоны которых участвовали в проекте УСПП, показал, что проект был наиболее эффективен в 

Таласской, Ошской и Баткенской области. Наименее – в Иссык-Кульской области. 

 

41. Несмотря на существенный прирост по большому ассортименту культур результаты оценки 

также выявили культуры, по которым урожайность снизилась. Это такие растения и культуры, 

как: виноград (-61%), табак (-50%), абрикосы (-20%), морковь (-19%), рис (-10%), вишня (-4%). 

Несмотря на спад по сравнению с 2018 сезоном не стоит воспринимать это как спад в буквальном 

смысле. Например, винограда в проектных зонах ПУСПП в 2022 году фермеры собрали 2,3 тонны 
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с гектара (в среднем), тогда как официальные данные по стране говорят об урожайности в 2022 

году на уровне 1,7 тонны с гектара. То есть несмотря на спад по сравнению с 2018 годом, 

урожайность в проектных зонах всё равно остаётся выше общереспубликанского уровня. 

 

42. Число водопользователей, имеющих доступ к улучшенным услугам ирригации и дренажа. По 

результатам оценки воздействия можно увидеть существенные изменения в доступе к поливной 

воде со стороны фермеров как проектных, так и сопредельных сёл. Так, если в 2018 году в рамках 

базовой оценки лишь 28% фермеров имели полный доступ к поливной воде, то в 2022 году (а это 

год после засушливого 2021-го сезона) – доступ имеют уже 53% фермеров из проектных и 37% 

фермерских хозяйств из сопредельных участков. Таким образом, можно увидеть практически 

двукратный рост доступности поливной воды в сельскохозяйственный сезон 2022 года за 

пятилетний период.   

 

43. Данный показатель нацелен на измерение количества водопользователей в 31 целевых АВП, 

которым были предоставлены ирригационные и дренажные услуги (поддержка/улучшения) в 

рамках Проекта. Общее целевое количество членов АВП составило 34 767 членов АВП. 

 

44. Согласно результатам оценки воздействия в первом компоненте ПУСПП непосредственно 

участвовало (в работах, обсуждениях, планировании и др.) порядка 39% фермеров из проектных 

АВП, что привело к доступной в необходимом количестве и частоте поливной воде у 80% 

фермеров проектных АВП, при том, что 91% из всех фермеров подтверждают улучшение 

водоснабжения. Таким образом, учитывая общую численность бенефициаров Проекта в части 

компонента 1 (модернизация дренажной и ирригационной инфраструктуры), учитывая ошибку 

выборки (n=304) на уровне +/- 5,6%, можно предположить, что общий уровень охвата 

воздействия проекта составил от 85% до 96,2%, то есть от 29 551 до 31 499 водопользователей/ 

фермеров из общего количества в 34 767 человек. Целевым показателем было значение на уровне 

26 000 домохозяйств и таким образом, проект перевыполнил ожидаемые результаты на 158 %. 

 

45. Число водопользователей, имеющих доступ к улучшенным услугам ирригации и дренажа – 

женщины. Для женщин - предлагалось изменить сводные цели и пересмотреть окончательный 

целевой показатель в сторону понижения, поскольку водопользователями считаются только 

главы домохозяйств, а домохозяйств, возглавляемых женщинами, в стране немного.  

 

46. Для оценки воздействия Проекта на женщин необходима общая численность фермерских 

хозяйств, возглавляемых женщинами. Данная информация в точном количестве на момент 

финальной оценки отсутствовала. Кроме того, большинство домохозяйств, занятых в сельском 

хозяйстве, возглавляются мужчинами. В связи с этим оценить количество женщин, имеющих 

улучшенный доступ к услугам ирригации дренажа, невозможно. Однако, возможно оценить 

уровень охвата, выраженный в процентах. Прежде всего стоит отметить, что из общего 

количества фермерских хозяйств, которые участвовали в финальной оценке компонента 1 

(N=1088), возглавляемых женщинами было лишь 8.8% (N=96). Среди них, личное участие в 

мероприятиях компонента 1 ПУСПП подтвердили 20.6% женщин, ещё около 79.2% считают, что 

доступность поливной воды улучшилась за время деятельности Проекта и 88.5% считают, что 

водоснабжение в целом улучшилось. 

 

47. Повышение доли женщин в возрасте от 15 до 49 лет, потребляющих продукты как минимум 5 из 

9 продовольственных групп (в процентном выражении). Данный показатель измеряет долю 

женщин в возрасте 15–49 лет, которые употребляли продукты питания по крайней мере из пяти 

определенных групп продуктов из общих девяти групп, за предыдущие 24 часа. Индикатор прямо 

отражает итоги ПУСПП в части продовольственной безопасности и показателя 

сбалансированного питания, поскольку по компоненту 3 проекта Цель развития Проекта (PDO2) 

ПУСПП измерялась на основании индикатора, определяющего масштабы данного воздействия. 

Индикатор демонстрирует итоги продовольственной безопасности и безопасности питания, т.к. 

свидетельствует об увеличении доли женщин репродуктивного возраста, чьё питание можно 
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считать разнообразным для получения необходимых полезных и питательных веществ. 

 

48. По данным количественного исследования было выявлено, что за период воздействия Проекта 

(2018 -2022 гг..) примерно на 10% больше женщин в возрасте от 15 до 49 лет7 стали употреблять 

5 или более из 9 продуктов. Это свидетельствует о росте разнообразия и качества питания в 

домохозяйствах. Так, в финальном исследовании 78% опрошенных и в проектных, и в 

сопредельных зонах подтвердили разнообразное питание. При этом в проектных зонах уровень 

достиг 84,4%. Стоит отметить, что данный показатель на 11% выше, чем в базовой оценке. 

Целевым показателем был прирост значения на 11,4 % и таким образом, проект практически 

достиг ожидаемых результатов. 

 

Результативность мер по дополнительным индикаторам 

 

49. Количество АВП, предоставляющих услуги поливного водоснабжения в соответствии с 

согласованным графиком полива. Независимая финальная оценка воздействия проекта показала, 

что члены АВП на 18% больше стали получать воду в любой период времени. В базовой оценке, 

только 28% процентов получали воду в любое время для полива своего участка, а в финальной 

оценке доля составила 45%. Это напрямую доказывает улучшение ирригационной системы 

водоснабжения в селах, так как поливная вода для фермеров АВП стала намного доступнее. 

Таким образом, можно сделать вывод, что подача поливной воды фермерам была улучшена в 

связи проектной деятельностью ПУСПП. Об этом говорит, показатель фактического получения 

воды самими фермерами. В финальной оценке он вырос на 17%. 
 

50. Площадь земель, охваченных услугами ирригации и дренажа (Га) и площадь земель, охваченных 

улучшенными услугами ирригации и дренажа (Га) по итогам реализации проекта составила 

64 632 га. По данным финальной оценки фермеры сообщили, что в среднем на 65.3% доле всех 

их орошаемых полей и участков за последние три года улучшилось водоснабжение (то есть 

подача воды стала в рамках графика, увеличился объём воды, улучшилась инфраструктура 

подачи воды, прекратилась потеря воды и др.). Начиная с 2018 года земельные участки меньшего 

размера стали более приоритетными, чем земли с большей площадью. Причиной тому стали 

интервенции проекта, ориентированные на поддержку менее защищённых малых фермерских 

хозяйств. Несмотря на то что количества воды не хватает на всех, доступность водных ресурсов 

не вызывает трудностей. Доля фермеров, получающих воду, в любое время увеличилась почти 

вдвое с 2018 года, с 28% до 45,3%, также значительно сократились показатели тех, кому сложно 

было получать воду даже раз в месяц. 

 
51. Доля членов АВП, по которым имеются подтверждения о том, что они внедряют 

усовершенствованные агротехнические методы возделывания сельскохозяйственных культур (в 

процентном выражении). По данным отчётов ОРП, этот показатель на 31 декабря 2021 года 

составил 76 %, а на 31 декабря 2022 года – 81 % фермеров применяют знания по агротехнологиям 

на практике. Данный индикатор находится в рамках планового значения, что подтверждается как 

данными внутренней мониторинговой отчётности ОРП, так и внешней независимой финальной 

оценки со стороны М-Вектор. 

 

52.Количество фермеров, получающих семена и удобрения (число). По результатам отчётов и 

подсчётов ОРП, с начала проекта общее количество фермеров, получивших семена и 

минеральные удобрения составляет – 20 633 чел., или 265 % от целевого показателя или 79% 

от всего количества фермеров в проектных АВП. Проектом были выделены семена и 

удобрения за 2021-2022 годы 20 663 членам АВП (из них официально составлены договора с 

15 060 фермерам членам АВП, а 5 603 идут как совершеннолетние члены семьи, которые 

совместно используют семена и удобрения Кроме того, 1 390 чел. из них получили повторно 

т.е. включены в список повторно и рассчитаны как двойной счет. Двойной подсчет происходит 

 
7 Women who have reached their 15th  birthday but who have not yet reached their 50th  birthday. This is sometimes 

expressed as aged 15.0 to 49.9 years. 
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из-за того, что в 2021 году проектом были закуплены и распределены минеральные удобрения, 

при этом по объективным причинам, закупка семеня не была осуществлена, поэтому в 2022 

году эти же люди получили семена. Общая засеянная площадь с участием поддержки ПУСПП 

составляет 17 227 Га. Такая большая разница произошла по итогам реструктуризации проекта, 

было решено закупить семена и минеральные удобрения. Кроме этого, сэкономленные 

средства проекта были направлены на дополнительную закупку семян и минеральных 

удобрений, которые планировалось выдать более 10 000 фермерам для посева на более 8 000 

Га земель. 

 

53. Количество планов сельскохозяйственного развития, подготовленных и реализуемых АВП. В 

рамках данного индикатора «Подготовлено» означает, что планы развития сельского хозяйства 

были разработаны и утверждены. «Реализовываются» означает, что для утвержденных планов 

сельскохозяйственного развития закупки осуществляются. По состоянию на 31.12.2022 были 

разработаны и утверждены 30 ПСХР в целевых АВП проекта. 

 

54. Количество клиенто-дней на проведенные тренинги (всего/женщины). По всем бенефициарам 

(мужчины и женщины) - выполнено с опережением графика. Достигнуто и превышено конечное 

целевое значение человеко-дней. 

Компонент 2 и ГВП: 136 695 клиенто-дней 

Компонент 3: 13 513 клиенто-дня 

Итого: 150 208 клиенто-дней 

Также завершены семинары для завучей средних школ 7 областей для дальнейшего 

постоянного распространения информации среди девочек подростков о полноценном питании и 

профилактики анемии с участием 237 человек. В 7 областях проведены тренинги по питанию, 

профилактике коронавирусной инфекции, выращиванию и хранению овощей», где участвовало 

373 человека. 
По женщинам – также продвижение с опережением графика. Достигнуто и превышено конечное 

целевое значение (96938). 

Компонент 2 и ГВП: 84 116 клиентских дней 

Компонент 3: 12 822 клиентских дней 

Итого: 96 939 клиенто-дней 

 

Такое превышение конечных показателей произошло в связи с тем, что за счет сэкономленных 

средств дополнительно был мобилизован 4-й поток, т.е. 2100 членов ГВП и, соответственно, для 

них были проведены ряд обучений. Также за счет консультационных услуг индивидуальных 

консультантов в каждом АВП удалось охватить большее количество участников, чем 

планировалось ранее. 
 

55. Рассмотренные зарегистрированные обращения, связанные с обеспечением выгод от реализации 

Проекта (в процентом соотношении). По данным ОРП сначала проекта поступило 47 обращений, 

они были рассмотрены и разрешены (100%). Также в системе МРЖ было зарегистрировано 9 

жалоб, которые были рассмотрены и разрешены (100%). За отчетный период обращения и 

жалобы не поступали. 

 

56. Доля целевых бенефициаров, участвующих в кампаниях по улучшению качества питания в 

домашних хозяйствах (%). По данным ОРП ситуация с данным индикатором идёт с опережением 

графика. Из отчётов ОРП -завершено в 2021 г. и превышено конечное целевое значением 

Женщины репродуктивного возраста – 190 091 человек; 

Девочки-подростки – 57 123 человек; 

Детский возраст до 5 лет – 108 431 человек. 
 

57. Всего 355 645 человек, что составляет 130,5 % от общего числа целевых бенефициаров (272 517 

чел.). По утверждённому плану, в рамках ПУСПП должны были проинформировать 272 517 

чел., а фактический охват составляет – 355 645 чел., то есть превышает целевое значение на 30 
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%. Превышение произошло за счет увеличения населения в период информирования с 2018 по 

2022 гг. в 60 АА, в которых фактически проживают – 391 210 чел В целях информирования 

общественности и заинтересованных сторон о деятельности проектов Всемирного банка при 

Службе водных ресурсов и проводимых мероприятиях проектов была создана социальная 

странице на Facebook https://www.facebook.com/NWRMP.APNIP и запущен сайт 

https://apnip.water.gov.kg, где на постоянной основе освещалась деятельность проекта, 

опубликованы все отчеты и информационные материалы проекта. Запущена интерактивная 

платформа, где отражена полная информация по всем компонентам проекта и проведенные 

мероприятия в целевых 31 АВП.  

 

58. Количество членов ГВП, внедряющих методы улучшения качества питания. Во время посещения 

ГВП проведен опрос по улучшению статуса питания, все участники ГВП подтверждали, что за 

время участия на обучениях они научились больше уделять внимание на качество продукции 

питания, выращивать и покупать для собственного потребления только качественные продукты, 

больше внимания обращать на маркировку, сроки годности и т.д. Также научились правильно 

консервировать и хранить продукты, замораживать, сушить продукты чтобы не потерять ценные 

питательные элементы. По данным опроса, проведенного ОРП участниц ГВП из проектных АВП, 

среди всех участвующих в мероприятиях по повышению качества питания и внедрению новых 

методов хранения продукции (и переработки) – 83% внедряют в своей семье определённые 

полученные навыки на практике. Согласно финальной оценки М-Вектор в контрольной группе 

(сопредельные АВП) этот показатель почти в два раза ниже и составляет 35%. В целом по 

проектным и сопредельным АВП, более половины участниц ГВП (52%) применяли в своей 

повседневной жизненной практике методы улучшения качества и разнообразия своего питания и 

членов своего домохозяйства. 

 

59. Кроме деятельности по достижению основных и дополнительных индикаторов, в рамках 

компонента 3.4 ПУСПП был реализован ряд мероприятий, направленных на усиление потенциала 

государственных органов, гражданского и бизнес-сектора и обеспечению институциональной 

устойчивости программ по продовольственной безопасности и питанию. Мероприятия по 

данному направлению можно условно поделить на четыре основных блока: 

 

1) Мониторинг реализации и аналитика по исполнению Программы продовольственной 

безопасности и питания в КР на 2015-2017 гг.; 

2) Техническое содействие и экспертное сопровождение разработки, обсуждения, согласования, 

утверждение и реализация Программы продовольственной безопасности и питания в КР на 

2019-2023 гг., включая Комплексный План и Операционное Руководство по реализации; 

3) Организация и проведение мероприятий, нацеленных на расширение международного 

сотрудничество, обменом опытом и знаний по вопросам продовольственной безопасности и 

питания; 

4) Проведение кампании по информированию населения по обеспечению продовольственной 

безопасности и консультирование, и обеспечение МСХ аналитикой и регулярной 

мониторинговой информации по ключевым вопросам продовольственной безопасности и 

питания.   

 

60. Проект в целом был реализован с хорошими результатами, внес большой вклад в развитие 

регионов, преодолении бедности, а также будет оказывать содействие в улучшении здоровья 

населения и генофонда в будущем. Этим самым, проект продемонстрировал свою уникальность, 

которая имела свое воздействие на три разные сферы деятельности: улучшение инфраструктуры 

ирригационных систем в проектных АВП; развитие сельскохозяйственной производительности, 

которая в последствии увеличит доход населения в регионах; повышение потенциала 

бенефициаров проекта; и информирование об укреплении здоровья населения, чтобы 

предупредить многие заболевания и оказать содействие в улучшении генофонда населения.      

 

 

https://www.facebook.com/NWRMP.APNIP
https://apnip.water.gov.kg/
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С. ЭФФЕКТИВНОСТЬ 

 

61. Эффективность оценивалась на основе преимуществ проекта, в рамках проекта были проведены 

строительные работы по восстановлению и модернизации ирригационных систем с 

существующей подвешенной площадью в 64 632 га, находящихся в управлении 31 АВП и ФАВП; 

предоставление АВП и ФАВП базового оборудования для технического обслуживания 

инфраструктуры; восстановление межхозяйственной ирригационной инфраструктуры и 

водозаборных сооружений для 31 АВП (1 АВП был дополнительно включен в результате 

сэкономленных средств) с целью измерения объема поставленной воды; восстановительные 

работы ограниченного характера на важнейших межхозяйственных объектах ирригации и 

дренажа, находящихся на балансе Службы водных ресурсов при МСХ КР. 

 

62. Восстановительные работы, в свою очередь, включали реконструкцию и строительство 

внутрихозяйственных ирригационных каналов, водостоков, средств учёта расхода воды и прочих 

гидротехнических сооружений, а также ограниченное восстановление значимых 

межхозяйственных инфраструктурных объектов для укрепления потенциала шести пилотных 

районных водных хозяйств («Райводхозов», РУВХ) в области УЭиТО. 

 

63. Стоит также отметить подход, в рамках которого из 490 АВП по всей стране, в 31 наиболее 

эффективных АВП, отвечающих критериям отбора и не охваченных предыдущими программами 

реабилитации, были проведены восстановительные работы и модернизация оборудования. Были 

использованы процедуры отбора АВП, разработанные СВР, а также план восстановительных 

работ и строительного надзора для ИиД инфраструктуры, разработанные в рамках ПВО-1, ПВО-

2 и дополнительного финансирования к ПВО-2. Это предусматривало возврат АВП части средств 

за выполненные работы по восстановлению внутрихозяйственных ирригационных систем, а 

также части средств кредита за предоставленное эксплуатационное оборудование. 

 

64. Более высокий уровень обеспеченности поливной водой, предоставление качественных семян и 

удобрений, внедрение новых агротехнологий и повышение уровня знаний и компетенций 

фермеров должны привести к более высокой продуктивности растениеводства, что и было 

подтверждено в ходе независимой оценки воздействия проекта. 

 

65. Экономический и финансовый анализ (ЭФА) показал, что инвестиции в проект были 

экономически целесообразными и финансово выгодными для фермеров. Деятельность ПУСПП, 

приведшая к изменению объёмов производства урожая (при условии, что цены не изменились), 

привела к росту совокупной доходности на 101% (или в 2 раза, или в среднем на 57 450 сом на 

одно фермерское хозяйство) в 2022 году. Этот прирост также сочетается с уровнем повышения 

производительности сельского хозяйства, который равен 65%. Сравнивая общие потенциальные 

доходы с учётом расходов, можно увидеть, что средний доход в 5 раз выше дохода в базовой, что 

также характеризует значимый экономический эффект от участия фермеров в ПУСПП, т.к. 

фермерские хозяйства научились рационально использовать средства (сокращать расходы на 

С/Х, осуществлять запасы). 

 

66. Таким образом дополнительные доходы фермеров, благодаря участию в Проекте составили 

порядка 20 млн долларов США в год (31499 фермеров х эквивалент 57450 сом в долларах США). 

С учетом общего бюджета 38 млн долларов США, инвестиция считается высоко эффективной. 

 

67. На проектной территории наблюдался значительный рост продуктивности сельского хозяйства, 

что подтверждается статистическими данными. Хотя влияние проекта нельзя отделить от 

влияния прочих факторов, следует признать, что такой рост оказался выше, чем можно было бы 

ожидать в сценарии «без учета проекта». 

 

68. Пандемия COVID-19 оказала существенное влияние на реализацию проекта, при этом 

административная и операционная эффективность проекта оставалась на приемлемом уровне, 
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что позволило достичь практически все цели проекта благодаря активным действиям 

организации-исполнителя и команды банка. Административные затраты на реализацию проекта 

составили не более 7,5 % от общего бюджета, что также является достаточно низким показателем 

и говорит об относительно высокой операционной эффективности реализации проекта. 

 

69. Несмотря на увеличение срока реализации и пересмотр некоторых итоговых показателей, 

результаты ЭФА показали, что эффективность проекта достигла уровня, который обычно 

ожидается и по другим проектам сельскохозяйственного сектора. Административные недостатки 

были преодолены, что позволило в существенной мере достичь все результаты. Таким образом, 

общая эффективность Проекта оценивается как умеренно удовлетворительное. 

 

D. ОБЩАЯ ОЦЕНКА РЕЗУЛЬТАТОВ (С ОБОСНОВАНИЕМ) 

 

70. В целом, в рамках ПУССП были достигнуты все намеченные цели. А именно: По данным 

финального исследования доля фермерских хозяйств с площадью земли менее 0,6 га увеличилась 

с 2019 года почти в 3 раза: с 8,5% до 29,3%. По результатам проведённой оценки прирост 

производительности составил на уровне 65% по всем культурам в сравнении с уровнем базовой 

оценки 2018 года. Из результатов сравнения проектных и контрольных АВП финальной оценки 

можно сделать вывод, что средний объём урожая по различным культурам в проектных АВП в 

большинстве случаев выше, чем в сопредельных АВП. Например, урожайность люцерны и 

эспарцета, яровой пшеницы, арбузов, ячменя ярового, кукурузы, лука, свеклы столовой, гороха, 

клубники и многих других существенно выросли (от 10% до 200%). 

 

71. В рамках Проекта на территории 61 айыльных аймаках (АА), где в 31 АА расположены 

Ассоциации водопользователей, были решены проблемы с доступом к поливной воде. Были 

восстановлены ирригационные и дренажные системы, включая 31 сопредельных АА. По 

результатам оценки можно увидеть существенные изменения в доступе к поливной воде со 

стороны фермеров как проектных, так и сопредельных сёл. Так, если в 2018 году в рамках базовой 

оценке лишь 28% фермеров имели полный доступ к поливной воде, то в 2022 году (а это год после 

засушливого 2021-го сезона) – доступ имеют уже 53% фермеров из проектных и 37% фермерских 

хозяйств из сопредельных участков. Таким образом, можно увидеть практически двукратный 

рост доступности поливной воды в сельскохозяйственный сезон 2022 года за пятилетний период.  

Сопредельные АВП также выиграли от проекта, поскольку получили возможность доступа к 

воде, находясь ниже по системе полива, и к ним также стало больше поступать воды. В целом 

доступность поливной воды увеличилась почти в 2 раза за последние 5 лет. Три четверти 

фермеров подтвердили положительные изменения с доступом к поливной воде за последние 5 

лет. Перечень и масштабы проблематики с поливом, которые указывают фермеры - существенно 

сократились. 

 

72. По результатам финальной оценки в проектных АВП уровень проведения работ и ввода объектов 

ИиД в эксплуатацию составил 77.8%. По внутренним данным ОРП, на 31 мая 2023 года 2022 г. 

реабилитационные работы завершены в 31 АВП. 

 

73. В рамках Проекта более 60% респондентов прошли различные тренинги по ведению сельского 

хозяйства, улучшенных методов сбора урожая и т.п.  Более того, в рамках Проекта, 45% женщин 

с детьми прошли обучение по правильному питанию и тренинг по питательным микроэлементам.  

 

74. По данным исследования, 78% опрошенных и в проектных и в сопредельных зонах подтвердили 

разнообразное питание.  Более того, качественные исследования подтвердили количественные 

данные. Питание стало более разнообразным по словам медицинских представителей. Также, в 

проектных селах 97% женщин с детьми до двух лет питаются продуктами обогащённые железом, 

что на 3% больше, чем в базовой оценке. 

 

75. Качественное исследование (глубинные интервью с представителями АВП) подтвердили, что 
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ПУСПП достиг всех поставленных целей по восстановленным и модернизированным 

ирригационным системам, росту урожайности, улучшению качества питания и др. Ввиду данных 

результатов данный проект считается результативным. 

 

76. Индикатор Дохода ГПСХПБ (Tier1) домохозяйств также демонстрирует существенные 

изменения в лучшую сторону, что говорит о результативности Проекта. Значение индикатора для 

базовой оценки составляет 58 805 сомов на одно фермерское хозяйство, тогда как в финальной 

оценке уже кратно выше = 244 408 сомов (или 61 162 сомов и 282 165 сомов только для 

проектных зон в финальной и базовой оценке соответственно). 

 

Е. СНИЖЕНИЕ УРОВНЯ БЕДНОСТИ И ОБЩЕЕ БЛАГОСОСТОЯНИЕ 

 

77. Стоить отметить, что ПУСПП в целом имеет долгосрочное воздействие на бенефициаров. 

Улучшение каналов ирригации будут в эксплуатации в течение длительного времени. Это даст 

определенное улучшение в уровне подачи воды и увеличении урожайности среди фермеров АВП. 

  

78. Проведенные тренинги и обучающие программы будут применены в долгосрочном порядке. 

Кроме того, что более 85% фермеров, уязвимых домохозяйств и участников ГВП уже применяют 

полученные навыки по ведению сельского хозяйства на практике.  

 

79. В рамках Проекта бенефициары также получили материальную помощь в виде различного 

оборудования. Так, по данным исследования, 27% получили парник для рассады, 18% теплицу из 

полиэтилена, 9% систему капельного орошения, 4% сушильный шкаф и многое другое. Данное 

оборудование значительно повысит урожайность и доход, улучшит питание и оптимизирует 

работу фермеров, что в дальнейшем сократит человеческие затраты. 

 

80. Повышение экономического благосостояния сельских жителей является важным фактором 

развития страны. Проект в Кыргызской Республике стремился напрямую и опосредованно 

повлиять на размер и уровень доходов и экономические возможности фермеров через несколько 

механизмов: 1) Увеличение объемов производства: Реабилитация ирригационной 

инфраструктуры, предоставление оборудования позволяет повысить производительность земель 

и увеличить объем производства сельскохозяйственных культур. Это в свою очередь приведет  к 

увеличению доходов фермеров за счет увеличения продуктивности земельных угодий; 2) 

Улучшение качества продукции: Выдача семян и удобрений фермерам может помочь улучшить 

качество сельскохозяйственной продукции, что может повысить ее рыночную стоимость. Это 

также увеличит доходы фермеров и усилит их экономические возможности; 3) Повышение 

осведомленности и навыков: Обучение фермеров аграрному делу позволяет им повысить свои 

профессиональные навыки и получить доступ к новым технологиям и знаниям, что может 

увеличить производительность и доходы в долгосрочной перспективе; 4) Кроме того, ПУСПП 

мог содействовать улучшению экономического благосостояния сельских сообществ в целом 

через создание новых рабочих мест и увеличение экономической активности в регионе. Все эти 

механизмы могут помочь увеличить доходы и экономические возможности фермеров, что в свою 

очередь может улучшить их жизненный уровень и способствовать развитию сельских сообществ 

в целом. 

 

81. Уровень доходности фермеров, полученный в рамках финальной оценки средний доход 

бенефициариев проекта существенно вырос по сравнению с базовой. Особенно отличились в 

положительную сторону доходы фермеров Чуйской области, которые занимаются технической 

масличной продукцией и лекарственными растениями. Также можно увидеть, что уровень 

доходов домохозяйств с женщинами несколько ниже, чем у семей, возглавляемых мужчинами, 

как в базовой, так и в финальной оценке. Сравнивая общие доходы, можно увидеть, что доход в 

финальной оценке в 5 раз выше дохода в базовой, что характеризует значимый экономический 

эффект от участия в ПУСПП. 
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82. Опрос, проведенный в рамках финальной оценки, также подчёркивает социальную значимость 

Проекта. Так, 73% фермеров почувствовали себя полезными благодаря проекту, у 68% семья 

повысила свой социальный статус в глазах жителей сел за счет проекта, 64% научились совместно 

работать в группах, 43% стали более тесно сотрудничать с жителями соседних сел, у 37% 

группа/фонд стал участвовать в управлении селом и стали объединяться с другими членами ГВП 

и стали выполнять совместное участие в работе ГВП, у трети стало меньше конфликтов с другими 

жителями села по вопросам ирригации и орошения. Ещё пятая часть фермеров, благодаря 

доходам, полученным в результате участия в Проекте, смогли отправить своих детей на учебу в 

ВУЗ. 

 

83. Проектные АВП научились самостоятельно проводить свою деятельность. Многие 

представители АВП в рамках финальной оценки отметили, что благодаря ПУСПП научились 

работать по правильным методикам. Более того, представители медицинских учреждений 

уверены, что обучение проекта не пройдет бесследно и имеет долгосрочную устойчивость. Так 

как обучившись один раз правильному питанию, многие будут продолжать соблюдать 

необходимый рацион, а медицинские работники в свою очередь проконтролируют данный 

процесс. 

 

 III. КЛЮЧЕВЫЕ ФАКТОРЫ, ПОВЛИЯВШИЕ НА РЕАЛИЗАЦИЮ И РЕЗУЛЬТАТЫ 

 

А.ФАКТОРЫ, ПОВЛИЯВШИЕ НА РЕАЛИЗАЦИЮ 

 

84. Задержка вступления ПУСПП в силу из-за длительного процесса ратификации Парламентом 

Кыргызской Республики и связанных с этим процедур согласования в Правительстве Кыргызской 

Республике стала системной проблемой в портфеле Кыргызстана, а также повлияла и на ПУСПП. 

Проект вступил в силу 14 сентября 2016 года, т.е. почти год после утверждения Проекта. 

 

85. Задержки с началом и завершением строительных работ по основному Компоненту ПУСПП были 

вызваны несколькими факторами: (i) отсутствием интереса со стороны квалифицированных 

участников тендеров и неудовлетворительной работой некоторых подрядчиков, что привело к 

необходимости расторжения с ними контрактов и проведения повторных тендеров по контрактам 

и дополнительным временным задержкам; (ii) прерывание строительных работ, вызванное 

поливным сезоном (апрель-сентябрь) и зимним сезоном (декабрь-апрель), а также из-за 

изменения погодных и климатических условий (например, засушливый сезон 2021 г. и острая 

нехватка поливной воды не позволила разрешить остановку воды в некоторых каналах на время 

продленного оросительного сезона, что лишило подрядчиков возможности проведения 

реабилитационных работ); (iii) отсутствие необходимого объема сборных железобетонных 

изделий для некоторых оросительных схем (в результате, где это возможно, первоначальные 

проекты были изменены на монолитные бетонные сооружения); (iv) текучесть кадров на уровне 

ОРП и изменение порядка действий в связи со сменой лиц, принимающих решения на уровне 

АВП; (v) Карантинные меры, связанные с COVID-19, и последующие ограничения в рабочих 

процесса. 

 

86. Административная реформа и структурные изменения в СВР. Несмотря на то, что данные 

факторы не оказывали прямого влияния на реализацию проекта, тем не менее изменения статуса 

и преобразование основного реализующего партнера, привело к некоторым задержкам в 

принятии решений по ПУСПП. 

 

87. В период реализации проекта были проведены несколько реструктуризаций и соответствующих 

изменений индикаторов и бюджета проекта. Темпы реализации проекта значительно повысились 

после успешного выполнения планов ССО.  
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B. КАЧЕСТВО УПРАВЛЕНИЯ ПРОЕКТОМ (ВКЛЮЧАЯ ФИДУЦИАРНОЕ УПРАВЛЕНИЕ, 

БЕЗОПАСНОСТЬ, МиО) 

 
88. План МиО по Проекту и основные индикаторы отражали структуру компонентов Проекта, при 

этом не ставилось целью охватить все результаты различных мероприятий, которые были 

реализованы в рамках компонентов, в частности, Компонента I и Компонента 3. Во многих 

случаях мероприятия были направлены на укрепление благоприятных условий и содействовали 

достижению общей цели. Одной из сложностью было определить надежные измеримые 

показатели для оценки фактических улучшений. Кроме того, различный масштаб и охват базовой 

и финальной оценки Проекта не позволил в полной мере оценить реальное влияние проекта. 

 

89. Ответственность за реализацию МиО была возложена на команду реализации проекта, которая 

столкнулась с большими трудностями на начальном этапе, поскольку инструмент оценки не был 

разработан на этапе подготовки и, соответственно, методология сбора и анализа данных 

разрабатывалась параллельно с реализацией проектных мероприятий, это привело к сложностям 

в интерпретации некоторых данных. Другие показатели, включая промежуточные, 

отслеживались, насколько это было возможно, но прогресс в достижении ЦРП отслеживать было 

затруднительно. Текучесть кадров в ОРП привела к дополнительным задержками по времени, 

поскольку новый сотрудник по МиО должен был изучить проектные документы, ход реализации 

проекта, цели и индикаторы. Тем не менее, к моменту завершения проекта деятельность МиО 

достигла желаемого уровня эффективности и начала всесторонне отслеживать индикаторы 

достижения основных и промежуточных ЦРП. Потенциал МиО также усиливался путем 

организации ряда тренингов и консультаций ВБ. 

 

90. Базовая и финальная оценка результатов Проекта проводилась независимой исследовательской 

компанией М-Вектор и была сделана надлежащая оценка достижения целей и проверке связей в 

цепочке результатов, поскольку для того, чтобы сделать убедительные выводы, были 

необходимы дополнительные фактические данные.  

 

91. Экологическое сопровождение проекта «Улучшение сельскохозяйственной производительности 

и питания» является обязательным требованием экологических политик Всемирного Банка и 

требований природоохранного законодательства Кыргызской Республики. В ходе реализации 

проекта была задействована политика ВБ по охране окружающей среды «ОР 4.01» - 

Экологическая оценка. Политика по мерам безопасности являлась триггером ПУСПП, в рамках 

которого ожидалось определенное воздействие на окружающую среду от реабилитации 

ирригационной инфраструктуры. В рамках этой политики проект классифицируется под 

категорией «Б», требующей только частичную оценку окружающей среды в рамках данной 

политики по мерам безопасности, так как ожидаемые неблагоприятные воздействия являются 

незначительными или необратимыми, но, тем не менее, их можно будет предотвратить или 

сократить путем применения соответствующих превентивных действий или мер по их 

смягчению. План руководство по охране окружающей среды, и частично оценка охраны 

окружающей среды, предусматривали выполнение рекомендованных превентивных действий и 

смягчающих мер, что удовлетворяет данную политику по мерам безопасности.  

 

92. В целом, Проект был реализован в соответствии с Банковскими и национальными правилами и 

процедурами экологической оценки, а также с существующими экологическими требованиями. 

Экологическая оценка и разработка ПУОС, велись в 4 этапа: (i) обследование объекта 

реабилитации, (ii) разработка ПУОС и предоставление на предварительное согласование во 

Всемирный банк, после одобрения Всемирным банком, (iii) информирование общественности об 

экологическом воздействии проекта и (iv) представление окончательного варианта ПУОС с 

результатами общественных слушаний на одобрение во Всемирный банк. Оценка окружающей 

среды и разработка ПУОС велась с учетом результатов обследования объектов реабилитации. 

Проектные работы велись с соблюдением ряда обязательных требований, включая соблюдение 

уровня шума, качества воздуха, своевременного вывоза твердых и жидких бытовых отходов, 
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строительного мусора и других мер в целях смягчения воздействия строительных работ на 

окружающую среду и население.  

 

93. В соответствии с требованием природоохранного законодательства Кыргызской Республики, к 

Рабочему проекту каждого подпроекта, был разработан Раздел «Охрана окружающей среды» 

(РООС) и получено положительное заключение государственного специально уполномоченного 

органа по охране окружающей среды к каждому подпроекту. РООС были переданы подрядным 

строительным организациям вместе с ПУОС.  На основании этих расчетов подрядчики 

обратились в территориальные органы по охране окружающей среды и получали на период 

строительства разрешения на выбросы в атмосферный воздух, на размещение твердых и жидких 

бытовых отходов и осуществляли плату за загрязнение окружающей среды. При необходимости, 

проводились гидрогеологические изыскания. Требования для строительного подрядчика по 

вопросам охраны окружающей среды были внесены в тендерные документы.   

 

94. Социальные защитные меры проекта реализованы согласно Операционной политике Всемирного 

банка 4.12 «Вынужденное переселение». В рамках данной политики ожидалось воздействие на 

частные и муниципальные земельные участки в части отвода, изъятия земельных участков, а 

также вынужденного переселения при проведении реабилитации внутрихозяйственных 

ирригационных систем, отобранных в программу реабилитации АВП. Учитывая категорию 

проекта, по социальной части требовалось провести частичную оценку в подпроектах, 

подлежащих к реабилитации согласно политике ВБ 4.12., так как ожидаемые неблагоприятные 

воздействия являлись незначительными или необратимыми, но, тем не менее, их возможно было 

предотвратить или сократить путем применения соответствующих превентивных действий или 

мер по их смягчению. 

 

95. Социальные защитные меры Проекта были реализованы в соответствии с Рамочным документом 

«Основы политики переселения», разработанный в соответствии с требованиями Всемирного 

банка и согласно правилам Национального законодательства Кыргызской Республики. 

Социальная оценка проводилась во всех отобранных 31 АВП с подготовкой соответствующих 

отчетов по скринингу, их согласованием и одобрением со стороны Банка.  

 

96. В рамках проекта был подготовлен План действий по переселению (ПДП) одного лица, 

подверженного воздействию проекта в рамках строительства отстойника на Магистральном 

канале «Шекафтар» Ала-Букинского района Джалал-Абадской области. Строительство 

магистрального канала предусматривалась в рамках проекта «Улучшение управление водными 

ресурсами» (ПУУВР), контракт «Реабилитация магистрального канала Шекафтар системы реки 

Сумсар-Сай». Ввиду нехватки средств на строительства отстойника в рамках ПУУВР, данный 

подпроект был включен в проект УСПП с последующей подготовкой ПДП из-за отвода в рамках 

ПУУВР земельного участка у одного ЛПВП. По результатам проведенной работы, в соответствии 

с операционной политикой Банка 4.12. ЛПВП предоставлен земельный участок размером 0,10 га 

с правом землевладения на муниципальной территории, проведены планировочные работы, 

восстановлен поливной арык, вместо разрешенного при реабилитации МК Шекафтар в качестве 

компенсации за воздействие проектом. Данный подпроект завершен с выполнением всех 

требований Банка.        

 

97. В соответствии с операционным руководством Проекта, консультации с общественностью по 

информированию об экологическом и социальном воздействии проекта, были проведены во всех 

31 АВП до начала строительных и реабилитационных работ. Первоначальное информирование о 

предстоящем Проекте было проведено 11 февраля 2015 года в г. Ош и 24 февраля 2015 года в г. 

Бишкек. Состав участников был из представителей айыл окмоту, депутатов местных кенешей, 

представителей районных государственных служб (архитектуры, экологии, землеустройства, 

санэпиднадзора и др.), а также фермеров и неправительственных организаций. Все участники 

положительно относились к реализации проекта, вместе с тем, неравнодушны к мерам, которые 

предполагается принять для смягчения воздействия строительных работ на окружающую и 
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социальную среду.  

 

98. Итоги проведения закупок в рамках проекта были в целом удовлетворительными, задержки в 

присуждении контрактов были вызваны главным образом факторами, не зависящими от 

организаций-исполнителей. В ходе проекта наблюдались задержки процесса закупок, однако, они 

были связаны в первую очередь с общими задержками реализации проекта в целом и 

преимущественно с последствиями пандемии COVID-19. Механизмы закупок, включая 

потенциал в сфере закупок, планирование закупок и процесс проведения закупок, а также 

управление контрактами, которые были подтверждены как в целом соответствующие 

требованиям и приемлемые для Всемирного банка. В штат ОРП по ПУСПП входил один 

специалист по закупкам и один ассистент специалиста по закупкам, имеющие опыт в проведении 

закупок. 

 

99. Механизмы финансового управления (ФУ), включая бухгалтерский учет, составление бюджета и 

планирование, отчетность, внутренний контроль, внешний аудит и движение средств, находятся 

на удовлетворительном уровне. Существующие в ОРП механизмы финансового управления, 

включая бухгалтерский учет, составление бюджета и планирование, финансовую отчетность, 

движение денежных средств и внешний аудит, были в целом удовлетворительными и 

приемлемыми для Всемирного банка. В общем, в ОРП существует соответствующая система 

внутреннего контроля для целей реализации проекта. Полномасштабная миссия по вопросам 

финансового управления проекта была проведена в ноябре 2022 года, а следующая проведена в 

июне 2023 года.  

 

C. ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ БАНКА (ПОДГОТОВКА, НАДЗОР И ДРУГАЯ ПОДДЕРЖКА) 

 

100. Команда Всемирного Банка приложила значительные усилия для обеспечения своевременного 

осуществления мероприятий по проекту. Официальные миссии по поддержке реализации 

проекта проводились раз в полгода, регулярно оказывала достаточную и эффективную 

техническую и фидуциарную поддержку со стороны команды Всемирного Банка в Кыргызской 

Республике, а также странового представительства Всемирного банка. Памятные записки были 

информативными и способствовали принятию соответствующих решений. Контроль за 

осуществлением мер защиты, включая экологические, социальные аспекты и фидуциарную 

отчетность, проводился регулярно, а присвоенные оценки эффективно использовались для 

выявления нерешенных вопросов. В 2021 году был проведен комплексный ССО, в рамках 

которого были мобилизованы все члены команды, включая специалистов по охране окружающей 

среды, социальных и фидуциарных подразделений, что облегчило реализацию путем 

определения ключевых мер для возмещения части потерянного времени. 

 

101. Эффективность работы Всемирного Банка в целом оказалась достаточной для обеспечения 

значительного достижения целей проекта. Всесторонняя поддержка, несомненно, помогла 

сторонам, реализующим Проект, выявить проблемы, предложить решения, облегчить ход 

реализации и, в итоге, привести к успешному и своевременному завершению Проекта. В целом, 

работа указанного Банка считается удовлетворительной. 

 

IV. РИСКИ ДЛЯ РЕЗУЛЬТАТОВ РАЗВИТИЯ 

 

102. Общая оценка риска Проекта является существенной в силу следующих причин: (i) сложность 

межсекторального и интегрированного подхода, сочетающего инвестиции в ирригационные и 

дренажные системы, а также предоставление сельскохозяйственных консультационных услуг и 

качественного питания; (ii) координация усилий Кабинета министров КР и ряда международных 

организаций, необходимая на протяжении всего периода реализации; (iii) нестабильная 

политическая и институциональная среда, повышающая риск политического вмешательства в 

сектор и недостаточно удовлетворительное управление проектами; (iv) координация 
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деятельности с оказываемой технической помощью в рамках ПУНВР для укрепления потенциала 

АВП с целью обеспечения устойчивости инвестиций в реабилитацию дренажных и 

ирригационных систем. 

 

103. На национальном уровне был значительный риск задержки даты вступления Проекта в силу, 

которое требовало трех одобрений Жогорку Кенешем КР: перед началом переговоров, перед 

подписанием Соглашения по проекту и перед вступлением Проекта в силу.  Присутствовал 

существенный риск, связанный с управлением, обработкой и уровнем возврата АВП доли затрат 

по восстановительным работам и технике. Диалог с Кабинетом министров КР будет продолжен, 

а рабочая группа Всемирного банка будет отслеживать возврат АВП обозначенных средств. 

 

104. Относительно грантовых закупок был риск срыва тендеров, т.к. потенциальные поставщики и 

консультанты не подавали заявок на участие на проводимые тендера. Также наблюдались разные 

цены контрактов на аналогичные поставки сельхозтехники по грантовым тендерам АВП, что 

повлияло в целом на количество проводимых мероприятий АВП по грантам и имеются разные 

результаты и количества закупок для АВП. 

 

105. Меры по смягчению последствий в рамках ПУСПП включал в себя следующее: (i) был создан 

Руководящий комитет, состоящий их всех связанных министерств для внутренней координации, 

а также для обеспечения руководства к проекту; (ii) Проект поддерживал секретариат СПБ при 

осуществлении надзора, координации и контроля программы продовольственной безопасности и 

питания; (iii) один ОРП управлял взаимосвязанными проектами ПУСПП, ПУНВР и ПВО-2, с 

выделенными сотрудниками, ответственными за каждый проект, и координаторами, 

ответственными за каждый компонент проекта; (iv) отобраны 30 АВП и 30 АА из южного и 

северного регионов, чтобы поддержать равномерный географический охват и этнический баланс 

в выборе бенефициаров; (v) проект был запланирован на 6 лет, предусматривая некоторую 

гибкость, чтобы учесть уроки, извлеченные из первых 2 лет реализации; (vi) все компоненты 

ПУСПП уже были испытаны по отдельности в предыдущих проектах. 

 

106. Из-за последствий пандемии COVID-19 строительные работы ирригационных и дренажных 

объектов были начаты с опозданием, так как были карантинные меры и наблюдались 

заболеваемость сотрудников ОРП и строительных бригад.  

 

107. Также одним из рисков, влияющих на реализацию Проекта, стало проведение повторных 

тендеров на строительные работы, на закуп оборудований из-за превышения сумм тендерных 

пакетов в сравнении с расчетными суммами.   

 

108. В процессе реализации Проекта наблюдалось отставание от графика работ, в связи 

приостановлением строительных работ в вегетационный и зимний периоды. 

 

109. В период реализации Проекта одним из важных направлений, являлось соблюдение мер 

экологической безопасности, охраны здоровья и безопасности рабочих строительных 

подрядных организаций. В ходе разработки рабочего проекта, проводилось обследование 

состояния окружающей среды с выездом на места, проводилась экологическая оценка и 

разработаны мероприятия по смягчению воздействия для всех 31 объектов реабилитации АВП. 

Все разработанные ПУОС были одобрены Всемирным банком, переданы строительным 

подрядным организациям в целях исполнения мероприятий, предусмотренных в ПУОС. 

 

110. Риски и смягчающие меры по охране труда, здоровья и безопасности ведения работ на 

строительных площадках в ходе реализации Проекта включались в ПУОС и в ходе мониторинга 

за работой подрядчика, придавалось особое значение. В целях исполнения рекомендаций ВБ по 

мерам безопасности, 11 февраля 2020 г. ОРП был издан Приказ о проведении инвентаризации 

строительных площадок на наличие требований охраны труда и техники безопасности на 

строительных объектах ПУСПП. В ходе инвентаризации было установлено, что в целом, все 
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строительные подрядчики соблюдают мероприятия, предусмотренные в ПУОС. В случае каких-

либо незначительных отклонений от ПУОС, в журнале производства работ производилась 

запись и контроль технадзором ОРП. Отчет о результатах инвентаризации предоставлен во 

Всемирный банк. 

 

111. 24 марта 2020 г. Президент Кыргызской Республики подписал Указы № 55, 56 и 57 и № 71 и 72 

от 14.04.2020г. о введении в Республике чрезвычайного положения в интересах обеспечения 

защиты жизни и здоровья граждан, их безопасности и общественного порядка, а также в целях 

предотвращения распространения коронавирусной инфекции на территории Кыргызской 

Республики. В связи с объявлением пандемии, в апреле 2020 г. Всемирный банк направил 

«Социально-экологические принципы/временные указания по мерам безопасности: 

ограничения, связанные с COVID-19 при проведении строительных работ /реализации проектов, 

связанных со строительством». Во исполнение указаний ВБ, ОРП разработал Инструкцию для 

подрядных строительных организаций, привлекаемых в рамках проекта, по предупреждению 

распространения COVID-19 на территории Кыргызской Республики», которая была утверждена 

Приказом Директора ОРП №17-п от 24.04.2020г. Во всех подрядных организациях был назначен 

ответственный за исполнение Инструкции, проведены необходимые эпидемиологические 

мероприятия. По результатам представленной информации, подготовлен Отчет во Всемирный 

банк о готовности подрядных организаций к выходу из ЧП и соблюдении эпидемиологических 

мер по предотвращению распространения COVID-19 в Кыргызской Республике. 

 

112. В связи с ухудшением эпидемиологической ситуации по COVID-19 в Кыргызской Республике, 

ОРП подготовлены приказы №23 от 29.06.2020г. и №37/п от 23.11.2020г., которые обязывали 

подрядные организации усилить работы по COVID-19. Согласно приказа №37/п, технадзоры с 

декабря 2021 г. по февраль 2022 г. предоставляли отчеты в ОРП о мерах по предупреждению 

распространения COVID-19 в Кыргызской Республике.   

 

113. Принимая во внимание, что в период реализация Проекта, с 24 марта 2020 г., была объявлена 

пандемия COVID-19 и приняты беспрецедентные меры безопасности, такие как, локдаун и 

официально объявленная Указом Президента чрезвычайная ситуация на территории 

Кыргызской Республики, это внесло определённые коррективы в проведении консультаций с 

общественностью. Консультации с общественностью проводились в режиме онлайн в 

соответствии с рекомендациями, указанными в Технической записке Всемирного банка 

«Консультации с общественностью и вовлечение заинтересованных сторон в деятельность, 

поддерживаемой Всемирным банком в случаях, когда существуют ограничения на проведение 

общественных собраний». 

 

114. Одной из задач при реализации Проекта, связанных с выполнением мер, предусмотренных в 

ПУОС, было повышение потенциала инженеров-проектировщиков и технадзоров ОРП ПУСПП, 

а также ответственных за ООС ОТиТБ в подрядных организациях в части исполнения ПУОС. 

Тренинги по повышению потенциала были начаты сразу же после отбора подрядных 

организаций. Всего за время реализации Проекта было проведено 8 тренингов по охране 

окружающей среды, охране труда и здоровья. Ежегодно проводилось по 2 тренинга в год, по 

мере привлечения подрядчиков для строительных работ.  

 

115. В 2022 г. ОРП организовал 2 тренинга для представителей АВП, на которых были представлены 

результаты и рекомендации экологической устойчивости реабилитированных объектов. На 

тренинге освещены вопросы: влияние водного сектора на экологию; проблемы и вызовы при 

эксплуатации ирригационной сети орошения; риски при подаче воды на поля орошения с 

превышением норм полива с/х культур; влияние удобрений на рост и развитие растений; риски 

при применении минеральных удобрений с нарушением установленных норм; рекомендации на 

период эксплуатации в целях предотвращения загрязнения почвы, поверхностных вод; 

рекомендации по своевременной очистке селе отводных сооружений.  
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116. Во исполнение рекомендаций Всемирного банка, представленных в памятной записке от 14-25 

декабря 2020 года Миссии ВБ, было проведено исследование экологической устойчивости 

сданных объектов. В апреле 2021 г. ОРП разработал методологию оценки экологической 

устойчивости ПУСПП, которая была одобрена Всемирным банком. В рамках данной 

методологии был разработан проверочный лист-анкета для проведения экспертного 

обследования экологической устойчивости на местах. Исследование экологической 

устойчивости сданных объектов предусматривает вопросы, связанные с охраной земельных и 

водных ресурсов, а также с техническим состоянием каналов, направленных на предотвращение 

утечек из канала и проходимости канала: (1) заболачивание почв, (2) эрозия почв, (3) качество 

воды и почвы, (4) доставка воды на с/х поля орошения, (5) внедрение водосберегающих 

технологий, (6) захламление разрушение и каналов. 

 

117. За период реализации Проекта в 18-ти АВП проведены исследования экологической 

устойчивости сданных объектов и выявлено, что практически все построенные объекты 

эксплуатируются в соответствии с требованиями экологической безопасности: отсутствует 

подтопление территорий вокруг каналов, каналы не захламлены. Борта каналов не разрушены.  

 

118. Вместе с тем, необходимо отметить, что во всех АВП не проводится мониторинг качества 

подаваемой воды. Мониторинг качества подаваемой воды мог бы значительно улучшить 

процессы управления экологическими рисками внутри АВП. 

 

119. В АВП, которые имеют самостоятельный забор воды, существуют опасения ненормированного 

подачи воды на орошение, что может негативно сказать на урожайности и является 

нерациональным использованием воды.   

 

120. В ходе проведения исследования, специалистом ОРП по ООС были даны рекомендации АВП по 

эксплуатации реабилитированных оросительных каналов для экологической устойчивости 

сданных объектов проведены разъяснительные работы рациональному использованию воды и 

удобрений.  
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121. Во исполнение статуса 

согласованных действий, 

представленных Всемирным 

банком по результатам Миссии с 

5-9 декабря 2022г, проводился 

анализ устойчивости 

реабилитированных объектов. 

Принимая во внимание 

ограниченные сроки проведения 

анализа и зимний период, в 

течении января-февраля 2023 г., 

связанный с невозможностью 

посещения сданных объектов, 

анализ проведен по ежегоднику 

«Мониторинг, прогнозирование 

опасных процессов и явлений на 

территории Кыргызской 

Республики», издаваемому 

Министерством чрезвычайных 

ситуаций Кыргызской 

Республики. В результате 

проведенного анализа 

установлено, что для тех 

объектов, которые находятся в 

селе опасной зоне, ОРП УСПП 

запроектированы укрепительные 

сооружения и акведуки по 

переброске поливной воды через 

сель пропускные сооружения.  

 

122. Все реабилитируемые 

сооружения, в т.ч. и каналы, 

запроектированы с учетом 

обслуживаемой ими площади 

орошения. В соответствии со 

СНиП 2.06-3.85 

«Мелиоративные системы и 

сооружения», все 

запроектированные объекты 

относятся к 4 классу.  

 

123. Из 31 подпроекта, в 9-ти подпроектах запроектированы селедуки, защитные дамбы и акведуки 

по подаче поливной воды через селевые саи. Селедуки, берегоукрепительные дамбы и акведуки 

запроектированы на расход 1% обеспеченности, т.е. максимальный расход паводка 1 раз в 100 

лет, что соответствует действующим требованиям и нормам. Все построенные сооружения 

сданы в эксплуатацию государственной комиссии. 

 

 

Комплексная социальная проверка в АВП «Кырк-Булак» 

 

В АВП «Кырк-Булак» Лейлекского района Баткенской области 

была проведена комплексная проверка ввиду того, что на 

реабилитируемых участках внутрихозяйственного канала 

Тешик-1 с ПК7+54 по ПК11+00 протяженностью 346 метров 

находились земельные участки 5 частных землевладельцев 

(ЛПВП). По рабочему проекту планировалось на этом участке 

канала сместить русло канала и провести новое русло через 

земельные участки 5 ЛПВП. В ходе обследования канала и 

проведения разъяснительных работ с землевладельцами 

согласно ОП ВБ 4.12, двое ЛПВП из пяти отказались 

предоставлять свои земельные участки под строительство 

канала. Они отказались от компенсации и от отвода своих 

земельных участков. В связи с этим, рабочий проект был 

пересмотрен и реабилитационные работы были проведены по 

старому руслу канала, без отвода земельных участков 5 ЛПВП. 

 

В соответствии с рабочем проектом, на внутрихозяйственном 

канале Тешик-1 предполагалось провести новое русло канала с 

ПК25+36 по ПК34+40 протяжённостью 904 метра, где 

находились земельные участки 21 ЛПВП.  

 

В ходе комплексной проверки в подпроекте АВП были 

проведены консультации со всеми ЛПВП о механизме 

предоставления компенсаций и механизме рассмотрения жалоб 

в целях обеспечения содержательных консультаций с ЛПВП по 

требованию местного законодательства и политики 

Всемирного банка по вынужденному переселению.  

 

Поскольку все 21 ЛПВП были заинтересованы в проведении 

канала и получения достаточного объема поливной воды для 

полива своих сельхоз культур, 21 ЛПВП отказались от 

компенсации за отвод земель, добровольно передали часть 

земельных участков для проведения реабилитационных работ 

ирригационной сети и заключили соглашения об установлении 

бессрочного добровольного сервитута земельного участка, 

которые в свою очередь были зарегистрированы в Кадастровой 

службе с внесением соответствующих изменений в 

регистрационные документы. Размер части земельных участков 

ЛПВП, где установлены добровольный бессрочный сервитут 

составили 0,374 га, доля воздействия от общей площади 

земельных участков ЛПВП составила 2,4%.  



Улучшение сельскохозяйственной производительности и питания (P132754) 
 

 

37 

 

124. Согласно Операционной 

политике Всемирного банка 

4.01.1 по раскрытию 

информации в рамках проекта 

до начала реабилитационных 

работ были проведены 

общественные слушания по 

социально-экологическим 

вопросам во всех 31 АВП. Все 

заинтересованные лица проекта 

были проинформированы в 

целом о возможных 

воздействиях от проектных 

работ, потенциальных 

временных или постоянных 

воздействий по использованию 

земли, доступа к ней, 

строениям/сооружениям и 

источникам дохода, механизмах 

предоставления компенсаций, а 

также механизме рассмотрения 

жалоб.  

 

125. Проведена социальная оценка на воздействие частных земельных участков в 31 АВП, в части 

отвода земель и вынужденного переселения согласно Операционной Политике Всемирного 

банка 4.12 «Вынужденное переселение». В 31 АВП проведен социальный скрининг 

предполагаемых воздействий, по результатам проведённого социального скрининга применения 

процедур ОП ВБ 4.12 не требовалось, негативные воздействия по вынужденному переселению 

отсутствовали.   

 

126. По 2-м АВП проекта была проведена комплексная социальная проверка реабилитируемых 

объектов АВП на предмет воздействия проектных мероприятий на земельные участки частных 

владельцев.  

 

V. ИЗВЛЕЧЕННЫЕ УРОКИ 

 

127. На начальном этапе проекта на социальные вопросы, в частности на вынужденное переселение 

не было уделено достаточного внимания со стороны ОРП, в результате социальный скрининг в 

некоторых АВП был проведен после начала реабилитационных работ, а в некоторых при 

завершении подпроектов. 

 

128. Во время проектирования подпроектов не вовлекали специалиста по социальным вопросам, не 

учли требования Всемирного банка по вынужденному переселению в результате по некоторым 

подпроектам, инженерным группам пришлось перепроектировать каналы из-за земельных 

вопросов. 

 

129. При проектировании необходимо проводить предварительные обсуждения с широким кругом 

ответственных и вовлеченных лиц при отборе участков для проведения модернизации объектов 

инфраструктуры. 

 

130. Также, при проектировании каналов необходимо максимально использовать старое русло во 

избежание выплат компенсации населению. 

 

Комплексная социальная проверка в АВП «Эне-Сай-Юг» 

 

Вторая комплексная проверка была проведена в АВП «Эне-Сай-

Юг» Карасуйского района Ошской области, в ходе которого было 

выявлено что часть существующего внутрихозяйственного канала 

К-5-3 с ПК0+00 по ПК1+50 проходит по территории частного 

собственника. Согласно рабочему проекту проектом 

предусматривалось проведение открытого монолитного канала с 

ПК0+00 по ПК0+35 протяженностью 35 метров и железобетонной 

трубы ТР80-50-2Н протяженностью 115 метров, с общей 

протяжённостью 150 метров.  

В ходе переговоров руководства айыл окмоту и АВП с ЛПВП была 

достигнута договоренность о том, что АВП и ЛПВП заключат 

соглашение об установлении бессрочного добровольного 

сервитута на месте проведения монолитного канала и закрытой 

трубы. С ЛПВП были проведены содержательные консультации со 

стороны ОРП в части механизма предоставления компенсации за 

отвод земельного участка и механизме рассмотрения жалоб. С 

ЛПВП было заключено соглашение об установлении бессрочного 

добровольного сервитута. С общей площади 1,2 га, 664,2 м2 или 

0,06 га или 5% земли ЛПВП был обременен сервитутом. 
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131. Учитывая особенность реабилитации внутрихозяйственных каналов, необходимо при 

возможности предусмотреть временные обводные каналы для пропуска поливной воды на 

орошение во время вегетации с включением стоимости этих работ в смету. Это приводило не 

только к затягиванию строительных работ в вегетационный период, но и к конфликту между 

Госэкотехинспекцией, ОРП и подрядной организацией. 

 

132. В ходе строительства водопользователи требуют армирование каналов, даже там, где нет 

необходимости армирования, подрядчики и специалисты зачастую шли навстречу требованиям 

водопользователей, что приводило к удорожанию строительства. 

 

133. На стадии проектирования необходимо проводить оценку рынка строительных материалов, 

расстояние доставки. Особенно это сказывается при использовании параболических лотков, в 

этой связи переход на монолитный бетон было бы целесообразно. 

 

134. Необходимо закладывать в статью расходов проведение гидрогеологических и геологических 

изысканий в соответствии, утвержденных СНиП и другие необходимые экологические 

мероприятия: (1) вырубку древесно-кустарниковой растительности, (2) снятие и складирование 

почвенно-растительного слоя, (3) демонтаж и вывоз в специально-оборудованные места 

строительных отходов, (4) проведение планировочно-восстановительных и рекультивационных 

работ. 

 

135. В СУК предусмотрено 20 % штрафных санкций на невыполненную часть реабилитационных 

работ. В случае расторжения контрактов ОРП взыскивает банковскую гарантию на выполнение 

контракта и авансовых выплат. Подрядчики не могут выплатить штраф 20%. Все это приводит 

к конфликтным ситуациям и судебным разбирательствам. Кроме этого, источник выплаты 

судебных издержек не предусмотрен в плане финансирования ОРП. 

 

136. Необходимо внести соответствующие изменения в условия проведения закупок, с целью 

исключения или минимизации в проведении корректировок присужденным контрактам, для 

исключения удорожаний оказываемых работ. А также необходимо включить раздел, 

описывающий механизм устранения недоделов в рамках гарантийного периода.  

 

137. Рекомендуется в последующем централизовать закупки грантовых АВП и проводить 

аналогичного характера закупок через ОРП, т.к. большой объем закупок дает эффект экономии 

по цене контракта и ускоряет процесс закупок в части профессионального проведения тендеров. 

 

138. Больше вовлекать в реабилитационные работы ИиД членов АВП, поскольку в работе было 

задействовано (прямо или косвенно) лишь 25% фермеров, что почти вдвое меньше уровня 

вовлечения бенефициаров в другие предметные мероприятия – сельскохозяйственные 

консультационные услуги и тренинги с семинарами. Лишь каждый десятый фермер получил 

поддержку сразу от всех компонентов проекта. 

 

139. Инструмент социальной мобилизации и создания групп взаимопомощи в рамках проекта, 

показал высокую эффективность и способность гибко реагировать на изменение ситуации. В 

связи с реструктуризацией проекта в 2021 году, была проведена дополнительная мобилизация – 

создан 4-ый поток ГВП, несмотря на сжатые сроки, тем не менее проекту удалось в полной мере 

охватить мероприятиями и технической поддержкой в том числе 4-ый поток ГВП.   

 

140. Несмотря на успехи с изменением системы полива другие проблемы всё также остаются 

достаточно существенными и распространёнными, сдерживающими развитие сельского 

хозяйства. Проект провел ряд мероприятий по обучению и информированию фермеров по таким 

вопросам как; Болезни урожая/Сорняки и инфекции, Паразиты / насекомые, грызуны и птицы, 

механизация  и использование инструментов в сельском хозяйстве. Следует отметить что, перед 

проектом не ставились задачи охватить все население пилотных АВП обучением и 
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консультациями. Поэтому несмотря на ощутимый эффект в целевых группах, необходимо 

продолжить уделять особое внимание решению вышеуказанных вопросов со стороны проектов 

сельскохозяйственного развития. Помимо перечисленных есть также проблемы, с которыми 

фермеры начали встречаться чаще, и требуют особого внимания в рамках продолжения работы 

ПУСПП в проектных и сопредельных зонах, это: отсутствие доступных кредитов, отсутствие 

информации о покупателях/ переработчиках, необходимость в дополнительном повышении 

потенциала по технологиям полива и хранения урожая. Также фермеры Ошской области чаще 

стали декларировать проблемы с водоснабжением и конфликтов на этой почве.  

 

141. Проведение обучающих мероприятий необходимо чётче концентрировать в некоторых регионах 

и областях где показатели вовлеченности и как следствие урожайности не самые высокие (по 

сравнению с другими областями). Тренинги на тему обработки и удобрения почвенного 

покрова, и анализа почвы были наименее востребованными среди фермеров, отчасти из-за 

сложности данных процедур, поскольку лишь порядка 20% фермеров участвовали и лишь 

примерно половина из них подтвердила практическую применимость полученных знаний и 

информации на своих полях. Необходимо уделить внимание данной теме. 

 

142. Инженерной компании или индивидуальным инженерам-проектировщикам детальное 

проектирование вести в тесном сотрудничестве со специалистами по социальным мерам и 

охране окружающей среды, учитывать первоначальное состояние окружающей среды: 

1. уровня грунтовых вод и наличие коллекторно-дренажной сети; 

2. наличие опасных природных явлений в районе предполагаемого проектируемого 

объекта;  

3. водоохранные зоны и полосы; 

4. вопросы по переселению и социальных защитных мер. 

 

143. Предусматривать, при необходимости, строительство временных обводных каналов на период 

вегетации и их рекультивацию по окончании строительных работ;  

 

144. Ассоциациям водопользователей, фермерам, государственным уполномоченным в области 

водного хозяйства организациям: 

- Не допускать подачу воды в каналы больше установленной пропускной способности 

канала, особенно в тех АВП, которые имеют самостоятельный забор воды из природного 

источника. 

- Проводить разъяснительную работу с населением о бережливом отношении к 

построенным объектам: не захламлять каналы и своевременно проводить очистку в 

целях предотвращения заиления и загрязнения вод. 

- Постоянно проводить учебно-информационные мероприятия по нормам внесения 

минеральных удобрений и соблюдению норм экологической безопасности  

- Постоянно проводить разъяснительную работу среди фермеров о рациональном 

использовании воды и о внедрении водосберегающих технологий. 

 

151. Привлечь специалиста по социальным вопросам на начальном этапе запуска проекта, тесно 

взаимодействовать инженерной группе со специалистом по социальным вопросам, в частности 

при проектировании ирригационных систем, проводить мероприятия по повышению знаний 

инженеров по охранным мерам Всемирного банка и обеспечить участие инженеров на тренингах 

по охранным мерам ВБ. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1. МАТРИЦА РЕЗУЛЬТАТОВ И ТАБЛИЦА ОСНОВНЫХ РЕЗУЛЬТАТОВ 
 

Показатели Результатов 

№ Показатель 
Базовое 

значение 

Начальный 

целевой 

показатель  

Фактически 

достигнутый результат 

на момент завершения 

Показатели ЦРП 

1 Среднее повышение   

производительности сельскохозяйственных культур для АВП (в %) 
0 10% 65% 

Комментарий: Завершено в соответствии с графиком. 

Согласно краткому отчёту по основным индикаторам проекта по итогам финальной оценки ОсОО «М-Вектора» среднее повышение 

производительности сельскохозяйственных культур составляет 93%, то есть в 9,3% раз превышает целевое значение (а по 47 культурам – 65%). 

Командой компонента 2 совместно с экономистом сельского хозяйства ОРП произведены расчеты для получения финальных данных методом 

средневзвешенных значений по урожайности трех культур: пшеница, ячмень и кукуруза, которая в среднем составляет 44%. 

Средняя урожайность по средневзвешенному значению по данным ОРП составила: 

1. Кукуруза на зерно по 79 ц/га; 

2. Пшеница по 30,29 ц/га; 

3. Ячмень по 30,65 ц/га.   

Все результаты расчетов подготовлены в сравнении с данными: 1) НСК за 2022 год, 2) МСХ КР по результатам завершения уборочных работ в 2022 

году; 3) базовых значений и 4) с данными фермеров ВНЕ проекта. 

В результате анализ сравнения показал, что средневзвешенные показатели проекта по трем культурам следующие: 

1. Пшеница – урожайность по средневзвешенным значениям проекта больше на 47,2% по сравнению с Базовыми значениями, больше на 29% в 

сравнении с показателями НСК, на 45% больше в сравнении с данными фермеров ВНЕ проекта, на 18% больше в сравнении с данными МСХ КР. 

2. Ячмень - урожайность по средневзвешенным значениям проекта больше на 53% по сравнению с Базовыми значениями, больше на 44% в 

сравнении с показателями НСК, на 43% больше в сравнении с данными фермеров ВНЕ проекта, на 26% больше в сравнении с данными МСХ КР; 

3. Кукуруза - урожайность по средневзвешенным значениям проекта больше на 35% по сравнению с Базовыми значениями, больше на 17% в 

сравнении с показателями НСК, на 40% больше в сравнении с данными фермеров ВНЕ проекта, на 23% больше в сравнении с данными МСХ КР. 

Как описано выше, средняя урожайность (по трем культурам) согласно анализу ОРП составляет – 44 %, по финальной оценке М-Вектора - 93% (а по 

47 культурам – 65%).   

Вышеуказанная разница возможна ввиду следующих причин (методы и подходы к расчетам средней доли производительности сельхозкультур 

отличаются), ОРП проводил расчеты с 1 га с охватом площади посева АВП, получивших семена 3 зерновых культур и минеральные удобрения, в 

сравнении с 2016 годом, то есть это период до реализации проекта. Поскольку важно было увидеть реальную картину какова была ситуация до начала 
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проекта. М Вектор же основывался на данных базовой оценки, которая была проведена в 2018 году. 

В целом необходимо отметить, что данные по урожайности финального исследования, проведенного М-Вектором и отдельно подготовленный анализ 

ОРП отражает положительный прогресс с достижением всех поставленных целей проекта. 

2 Повышение доли женщин в возрасте от 15 до 49 лет, потребляющих продукты как 

минимум 5 из 9 продовольственных групп (в %) 
67.30% 75% 78% 

Комментарий: Завершено в соответствии с графиком. Данный показатель измеряет долю женщин в возрасте 15–49 лет, которые употребляли 

продукты питания по крайней мере из пяти определенных групп продуктов из общих девяти групп, за предыдущие 24 часа. Индикатор прямо 

отражает итоги Проекта в части продовольственной безопасности и показателя сбалансированного питания, поскольку компонент 3 Проекта был 

сфокусирован на улучшении качества питания среди женщин детородного возраста, постоянно проживающих в зоне прямого и косвенного 

воздействия Проекта в отобранных 60 сельских аймаках. Цель развития Проекта измерялась на основании индикатора, определяющего масштабы 

данного воздействия. Индикатор демонстрирует итоги продовольственной безопасности и безопасности питания, т.к. свидетельствует об увеличении 

доли женщин репродуктивного возраста, чьё питание можно считать разнообразным для получения необходимых полезных и питательных веществ. 

По данным количественного исследования было выявлено, что за период воздействия Проекта (2018 -2022 г.г.) примерно на 10% больше женщин в 

возрасте от 15 до 49 лет стали употреблять 5 или более из 9 продуктов. Это свидетельствует о росте разнообразия и качества питания в 

домохозяйствах. Так, в финальном исследовании 78% опрошенных и в проектных, и в сопредельных зонах подтвердили разнообразное питание. При 

этом в проектных зонах уровень достиг 84,4%. Стоит отметить, что данный показатель на 11% выше, чем в базовой оценке и практически полностью 

соответствует плановому значению МР. В ходе финальной оценки выявлено существенное отличие в уровне индикатора среди уязвимых 

домохозяйств, где главой является женщина по сравнению с домохозяйствами, возглавляемыми мужчинами. Так, в 2022 году в проектных АВП на 

22% больше семей с главами-женщинами стали получать сбалансированное питание по сравнению с 2018 годом и даже превысили долю семей с 

главами – мужчинами (хотя это превышение всё же находится в зоне погрешности выборки). Это, вероятно, говорит о том, что проектная 

деятельность, направленная на улучшение качества питания уязвимых семей, была успешна и корректно сбалансирована в гендерном отношении, 

целенаправленно воздействуя на уязвимые домохозяйства. 

3 Число водопользователей, имеющих доступ к улучшенным услугам ирригации и 

дренажа (число) 
0 26 000 34 767 

Комментарий: Завершено в соответствии с графиком. Результат финальной оценки показал, что в компоненте 1 Проекта непосредственно 

участвовало (в работах, обсуждениях, планировании и др.) порядка 39% фермеров из проектных АВП, что привело к доступной в необходимом 

количестве и частоте поливной воде у 80% фермеров проектных АВП, при том, что 91% из всех фермеров подтверждают улучшение 

водоснабжения. Таким образом, учитывая общую численность бенефициаров Проекта в части компонента 1 (модернизация дренажной и 

ирригационной инфраструктуры), учитывая ошибку выборки (n=304) на уровне +/- 5,6%, можно предположить, что общий уровень охвата 

воздействия проекта составил от 85% до 96,2%, то есть от 29 551 до 31 499 водопользователей/ фермеров из общего количества в 34 767 человек, то 

есть значение действительно достаточно близко к 100%. Во время финальной оценки 90,6% подтвердили, что водоснабжение улучшилось 

(улучшенный доступ);  79,6% посчитали поливную воду доступной.  

4 Число водопользователей, имеющих доступ к улучшенным услугам ирригации и 

дренажа – женщины (число) 
0 2 600 6 715 
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Комментарий: Завершено в соответствии с графиком. Для оценки воздействия Проекта на женщин необходима общая численность фермерских 

хозяйств, возглавляемых женщинами. Данная информация в точном количестве на момент финальной оценки отсутствовала. Кроме того, 

большинство домохозяйств, занятых в сельском хозяйстве, возглавляются мужчинами. Однако оценен уровень охвата, выраженный в процентах из 

общего количества фермерских хозяйств, которые участвовали в финальной оценке компонента 1 (N=1088), возглавляемых женщинами было лишь 

8.8% (N=96). Среди них, личное участие в мероприятиях компонента 1 ПУСПП подтвердили 20.6% женщин, ещё около 79.2% считают, что 

доступность поливной воды улучшилась за время деятельности Проекта и 88.5% считают, что водоснабжение в целом улучшилось. Во время 

финальной оценки 88,5% подтвердили, что водоснабжение улучшилось (улучшенный доступ); 79,2% посчитали поливную воду доступной. 

Индикаторы промежуточных результатов 

5 Число АВП, предоставляющих услуги поливного водоснабжения в соответствии с 

согласованным графиком полива (число) 
0 30 31 

Комментарий: Завершено в соответствии с графиком. Данный индикатор рассматривает улучшение фактической подачи воды домохозяйствам и 

план водоснабжения, который составляется в начале вегетационного периода. Конечное целевое значение составляет 30 АВП. По данным ОРП, в 

2022 году реабилитационные работы завершены в 16 АВП. С начала реализации проекта на 31 мая 2023 г. завершено – 31 АВП, то есть в 103%. 

По данным финальной оценки охват получился примерно такой же – 86.3% бенефициаров из пилотных АВП (76.4% из сопредельных) 

подтвердили, что график подачи поливной воды не нарушается совсем (64%) либо имеет незначительные нарушения, которые не несут серьёзных 

последствий (22.3%). Лишь в 7.3% случаев график подачи поливной воды серьёзно нарушается. При этом уровень ответов не зависит от пола главы 

семьи. Порядка 86% домохозяйств в проектных АВП с мужчинами и с женщинами во главе подтвердили, что существенных нарушений графика 

подачи поливной воды - нет. Более того сравнивая базовую и финальную оценку, на 7% увеличилась доля опрошенных, которые отметили, что 

график подачи воды абсолютно не нарушается. Стоит отметить, что подача воды для полива полей и участков в сельской местности зачастую 

зависит от объема воды и качества ирригационного водоснабжения. В рамках проекта были проделаны такие работы как: восстановление и 

модернизация ирригационной инфраструктуры (облицовка каналов, строительство водозаборных сооружений, установка оборудования для 

обслуживания и средств учёта расхода воды). В финальной оценке показано, что члены АВП, на 18% больше стали получать воду в любой период 

времени. В базовой оценке, только 28% процентов получали воду в любое время для полива своего участка, а в финальной оценке доля составила 

45%. Это напрямую показывает улучшение ирригационной системы водоснабжения в селах, так как поливная вода для фермеров АВП стала 

намного доступнее. Стоит отметить, что в проектных селах доступность поливной воды выше, чем в сопредельных селах. Это обуславливается тем, 

что работы над ирригационной инфраструктурой и улучшением систем полива происходили именно в проектных селах. Так, в пилотных селах 53% 

получают воду в любое время, а в сопредельных селах только 37%. При финальной оценке показатель вырос на 24% в проектных селах в сравнении 

с показателями из базовой оценки. 

6 Площадь земель, охваченных услугами ирригации и дренажа (га) 0 60 000 га 64 632 га 

7 Площадь земель, охваченных услугами ирригации и дренажа – улучшенными 

услугами (га) 
0 60 000 га 64 632 га 

Комментарий: Завершено в соответствии с графиком. Показатели для индикаторов 6 и 7 оцениваются совместно: 

• Индикатор 6 измеряет общую площадь земель, охваченных ирригационными и дренажными услугами, выраженную в гектарах. 

• Индикатор 7 измеряет общую площадь земель, охваченных улучшенными ирригационными и дренажными услугами, выраженную в гектарах. 
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В рамках методологии проекта оба индикатора имеют одинаковую цель, то есть они взаимодополняющие. Согласно матрице результатов, конечное 

целевое значение составляет 60 000 га для обоих индикаторов. То есть необходимо охватить ирригацией, а затем улучшить услуги ирригации на всей 

площади возделывания СХ культур в 31 проектных АВП. По данным ОРП по двум этим индикаторам - в 2022 году охвачено услугами ирригации –     

30 440 га в 16 завершенных АВП. С начала реализации проекта на 31 мая 2023 года г. – 64 632 га, или 108% в 31 завершенных АВП. 

По данным финальной оценки фермеры сообщили, что в среднем на 65.3% (от 60% до 70% с учётом ошибки выборки) доле всех их орошаемых полей 

и участков за последние три года улучшилось водоснабжение (то есть подача воды стала в рамках графика, увеличился объём воды, улучшилась 

инфраструктура подачи воды и др.). Экстраполируя данный процент охвата изменений на общую возделываемую площадь всех АВП (64 763га), 

можно предположить, что позитивным изменениям в части водоснабжения подверглась площадь до 42 300 га в проектных зонах. 

Причины отличий финальной оценки от данных ОРП может быть несколько. В первую очередь – завершение реабилитации ирригационной 

инфраструктуры не гарантирует что доступ повысится моментально. Необходимо определённое время, пока система начнёт работать в полном 

объёме. Также не стоит забывать про засушливый 2021 год, сразу после которого проводилась финальная оценка, что также могло снизить уровень 

воздействия Проекта в части площади земель с изменённым водоснабжением. 

8 Число действующих ассоциаций водопользователей – укрепленные АВП (число) 0 30 31 

Комментарий: Завершено в соответствии с графиком. Термин «создан» был исключен из определения данного индикатора, поскольку проект 

работает только с уже созданными и действующими АВП. Для целей оценки данного индикатора были использованы следующие допущения: 

АВП будет считаться «укрепленным», у которых выполнены все три условия: (1) Реабилитация ИиД услуг завершена; (2) Планы развития сельского 

хозяйства (ПСХР) были утверждены; и (3) Малый грант выполнен/применяется. АВП является «действующим», если соответствует следующим 

пяти критериям: (1) АВП зарегистрировано; (2) Проводит регулярные собрания (ежегодно); (3) С одобренным ПИУ и получает ПИУ от своих членов; 

(4) Имеет существующую систему бухгалтерского учета и аудита; и (5) Выполняет свой бюджет. (Примечание: система аудита состоит из 

«ревизионной комиссии», состоящей как минимум из трех человек, которые проверяют финансовые отчеты и деятельность АВП) 

По данным ОРП, на 31 мая 2023 г. реабилитационные работы завершены в 31 АВП. Следует также отметить, что в 30 целевых АВП подписаны 

Соглашения, разработаны ПСХР, проведены обучения по всем компонентам, выданы с/х техника, МГО, семена и минеральные удобрения. Данные 

мероприятия завершены полностью.  По данным финальной оценки, было выявлено, что опрошенные АВП являлись «действующими» и 

«укрепленными» по критериям Проекта. I) В первую очередь директора АВП подтвердили, что усилили свои АВП и могут считать их 

«укрепленными» за период реализации Проекта. Так, участники глубинных интервью рассказали, что ирригационная система была реабилитирована. 

В основном многие директора подтвердили, что сумели восстановить устаревшие водные каналы и забетонировали их. Данное действие значительно 

улучшило сельскохозяйственную деятельность для фермеров села. Так как вода теперь не уходила в почву, а достигала фермерские участки. Более 

того, в рамках Проекта были реабилитированы не только сами каналы, но и был произведен ремонт внутренних каналов. Директора АВП рассказали, 

что в рамках Проекта АВП получили финансовую поддержку и гранты для реализации, поставленных задач. Полученные гранты пошли на 

восстановление ирригационной системы и закупку техники. Также гранты использовались для поддержания деятельности фермеров, закупку семян 

и удобрений. Данная поддержка в значительной степени увеличила результаты урожайности среди фермеров и является прямым путем для 

экономического роста сельскохозяйственной деятельности. II) Участники глубинных интервью также подтвердили, что АВП являются 

«действующими». Это было одним из важных критериев отбора АВП для участия в Проекте. Необходимо было быть зарегистрированным АВП и не 

иметь долгов на действующую ассоциацию. В целом, многие директора подтвердили, что АВП проводят регулярные встречи. Также, проводятся 

ашары среди фермеров, где жители чистят каналы или собирают денежные средства для какой-либо деятельности. 
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9 Число успешно восстановленных систем (число) 0 30 31 

Комментарий: Завершено в соответствии с графиком. Этот показатель измеряет количество ирригационных и дренажных (ИиД) систем, которые 

успешно реабилитированы, то есть, где выполнен договор на восстановительные работы и объект введен в эксплуатацию (подписан официальный 

акт приема-передачи). 

Этот индикатор является мониторинговым, то есть формируется из форм отчётности ОРП УСПП, но в рамках финальной оценки есть косвенная 

информация, которая характеризует относительный уровень ввода ирригационных систем в эксплуатацию. 

В рамках финальной оценки у фермерских хозяйств выяснялось, проводились ли в их АВП строительные работы по восстановлению и модернизации 

ирригационных систем (внутрихозяйственных и межхозяйственных) имеющейся инфраструктуры – каналов, труб, мостов, распределителей, 

водозаборов и т.п. По результатам финальной оценки в проектных АВП уровень информированности о проведении работ и ввода объектов ирригации 

в эксплуатацию составил 77.8%.  По данным ОРП ПУСПП, на 31 мая 2023 года  реабилитационные работы завершены в 31 АВП:- 

1. Береке-С – 10.12.2018 г.;  

2. Сулайман-Суу – 23.10.2019 г.;   

3. Таймонку – 24.12.2019 г.;   

4. Кур-Таш – 28.06.2020, г.;   

5. Гауян – 26.06.2020 г.; 

6. Куршаб-Арзыбек – 31.03.2021 г.; 

7. Токтомуш – 02.02.2021 г.; 

8.  Белсовхоз –31.05.2021 г.;   

9. Оби-Хает – 29.11.2021 г.;   

10. СХМ – 28.10.2021 г.;   

11. Мол-Булак – 30.12.2021 г.;   

12. Ак-Жол-Суу – 05.04.2022 г.;  

13. Уметалы – 30.04.2022;  

14. Аброр - лот-1 – 12.05.2022 г. лот-2  - 17.05.2022 г, лот-3 – 19.12.2022 г.; 

15. Жаны-Тилек – 10.06.2022 г.;  

16. Талаа-Булак – 24.05.2022 г.;   

17. Тилла-Суу – 17.06.2022, г.; 

18. Ак-Марча – 28.06.2022 г.;   

19. Ой-Талгы лот 1 – 01.08.2022 г., лот 2 – 08.06.2022 г.; 

20. Ходжа-Арык – 25.08.2022 г.; 

21. Кара-Кунгой-Укок-Суу – 15.09.2022 г.; 

22. Баш-Келтебек – лот 1 – 09.09.2022 г., лот 2 – 30.11.2022 г., лот 3 -15.05.2023 г.; 

23. Сары-Тор – 11.11.2022 г.; 

24. ШАБ – 23.12.2022 г.; 

25. Алия-Ороситель – 31.11.2022 г.; 
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26. Тен-Алыш – 16.12.2022 г.; 

27. Кызыл-Бостон – 19.12.2022 г.; 

28. Кырк-Булак – 11.04.2022 г.; 

29. Эне-Сай-Юг – 25.04.2023 г.; 

30. Сохил лот 1-3 – 22.05.2023 г.,  

31. Тасма-Каранар – 23.05.2023 г.  

10 Число планов развития сельского хозяйства, подготовленных и реализуемых АВП 

(число) 
0 30 30 

Комментарий: Завершено с опережением графика. В рамках данного индикатора «Подготовлено» означает, что планы развития сельского хозяйства 

были разработаны и утверждены. «Реализовываются» означает, что для утвержденных планов сельскохозяйственного развития закупки 

осуществляются. По данным отчётности ОРП мероприятия по данному индикатору были выполнены с опережением графика. При консультативной 

поддержке ОРП и содействующих компаний были разработаны и утверждены 30 Планов сельскохозяйственного развития (ПСХР), включающие 

механизм эксплуатации сельскохозяйственной техники, руководство по работе Возобновляемого фонда АВП, бизнес-проекты, планы закупок, а 

также подписаны Грантовые соглашения в 30 целевых АВП республики.  Экспертами содействующих компаний были разработаны 14 учебных 

программ и модулей для администрации и фермеров/членов АВП. Консультантами содействующих компаний всего было проведено 319 тренингов 

для целевых 30 АВП и 30 прилегающих АВП, обучено 5 713 фермеров/членов АВП, из них 1 168 женщин. Достигнуто конечное целевое 

значение. Планы развития сельского хозяйства были разработаны, утверждены и реализуются в 31 целевых АВП (закупки осуществляются). 

11 Доля членов АВП, по которым имеются подтверждения, что члены АВП усиленно 

внедряют усовершенствованные агротехнические методы возделывания 

сельскохозяйственных культур (в %) 

0 80% 81% 

Комментарий: Завершено в соответствии с графиком. Данный показатель измеряет количество членов реабилитируемых АВП, которые получили 

улучшенные технологии выращивания культур, продвигаемые проектом, такие как внутрихозяйственное управление и планирование, выравнивание 

почвы, глубокая вспашка, производство сельхозкультур, диверсификация фермерского производства, животноводство, внутрихозяйственное 

управление водными ресурсами, внедрение эффективной технологии полива (капельное орошение, дождевальное орошение) плодородие и защита 

почв, а также комплексная защита растений от вредителей. По данным отчётов ОРП, этот показатель на 31 декабря 2021 года составил 76 %, а на 

31 декабря 2022 года – 81 % фермеров применяют знания по агротехнологиям на практике. Можно увидеть, что в основном навыки, полученные в 

рамках ПУСПП, касаются применению семян, борьбы с вредителями, ирригацией и обработкой почвы. Также в рамках финальной оценки было 

выявлено, что лишь 13.5% респондентов не получили от проекта какой-либо материальной-хозяйственной поддержки. Таким образом порядка 86.5% 

членов АВП получили поддержку в виде семян и удобрений, парников для рассады и теплиц, а также другие виды поддержки. Больше всего 

поддержку получили фермеры АВП Талаа-Булак, Токтомуш и Таймонку. Таким образом, можно сделать вывод о том, что данный индикатор 

находится в рамках планового значения, что подтверждается как данными внутренней мониторинговой отчётности ОРП, так и внешней независимой 

финальной оценки со стороны М-Вектор. 

12 Число фермеров, получающих семена и удобрения (число) 0 7 800 20 633 
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Комментарий: Завершено в соответствии с графиком. Данный индикатор был введён на основе решения об отмене закупок препаратов железа и 

фолиевой кислоты взамен на приобретение семян зерновых и удобрений в целях поддержки устойчивости продовольственной безопасности в 

контексте ответа на чрезвычайную ситуацию, связанную с COVID-19. Проектом планировалось, что семена и удобрения получат 7800 фермеров в 

30 целевых АВП или 30% от общего количества 26 000 членов АВП. По результатам отчётов и подсчётов ОРП, с начала проекта общее 

количество фермеров, получивших семена и минеральные удобрения составляет – 20 633 чел., или 265 % от целевого показателя или 79% 

от всего количества фермеров в проектных АВП. Общая засеянная площадь с участием поддержки ПУСПП составляет 17 227 Га. Такая большая 

разница произошла по итогам реструктуризации Проекта, было решено закупить семена и минеральные удобрения. Кроме этого, сэкономленные 

средства проекта были направлены на дополнительную закупку семян и минеральных удобрений, которые планировалось выдать более 10 000 

фермерам для посева на более 8 000 Га земель. Эти данные также подтверждаются результатами финальной оценки, в рамках которой было 

выявлено, что порядка 61% выбранных и опрошенных случайным образом фермеров получили семена для посева по широкому набору культур, 

либо минеральные удобрения. 

13 Число клиенто-дней проведенных тренингов (число) 0 96 900 150 682 

Комментарий: Завершено с опережением  графика. Конечное целевое значение было пересмотрено в сторону увеличения. Данный индикатор 

измеряет клиенто-дней обучения в рамках ПСХР, групп взаимопомощи (ГВП), демонстрационных групп, а также обучение, проводимое для 

медицинских работников, активистов и волонтеров. 

Данный показатель измеряет количество клиенто-дней проведенного обучения, т.е. количество участников, прошедших обучение, умноженное на 

продолжительность тренинга, выраженного количеством дней. 

По данным отчётности ОРП: 

По всем бенефициарам (мужчины и женщины) - выполнено с опережением графика. Достигнуто и превышено конечное целевое значение 96 900 

человеко-дней. 

Компонент 2 и ГВП: 136 695 клиенто-дней 

Компонент 3: 13 513 клиенто-дня 

Итого: 150 208 клиенто-дней 

Также завершены семинары для завучей средних школ 7 областей для дальнейшего постоянного распространения информации среди девочек 

подростков о полноценном питании и профилактики анемии с участием 237 человек. В 7 областях проведены тренинги по питанию, профилактике 

коронавирусной инфекции, выращиванию и хранению овощей», где участвовало 373 человека. 

14 Число клиенто-дней проведенных тренингов – женщины (число) 0 79 560 96 938 

Комментарий: Завершено с опережением графика. Конечное целевое значение было пересмотрено в сторону увеличения. Данный индикатор 

измеряет клиенто-дней обучения в рамках ПСХР, групп взаимопомощи (ГВП), демонстрационных групп, а также обучение, проводимое для 

медицинских работников, активистов и волонтеров. 

Данный показатель измеряет количество клиенто-дней проведенного обучения, т.е. количество участников, прошедших обучение, умноженное на 

продолжительность тренинга, выраженного количеством дней. 

По женщинам – также продвижение с опережением графика. Достигнуто и превышено конечное целевое значение (79 560). 

Компонент 2 и ГВП: 84 116 клиентских дней 
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Компонент 3: 12 456 клиентских дней 

Итого: 96 572 клиентских человеко-дней 

Такое превышение конечных показателей произошло в связи с тем, что за счет сэкономленных средств дополнительно был мобилизован 4-й поток, 

т.е. 2100 членов ГВП и, соответственно, для них были проведены ряд обучений. Также за счет консультационных услуг индивидуальных 

консультантов в каждом АВП удалось охватить большее количество участников, чем планировалось ранее. Также завершены семинары для завучей 

средних школ 7 областей для дальнейшего постоянного распространения информации среди девочек подростков о полноценном питании и 

профилактики анемии с участием 183 женщин. В 7 областях проведены тренинги по питанию, профилактике коронавирусной инфекции, 

выращиванию и хранению овощей», где участвовало 366 женщин. 

15 Доля целевых бенефициаров, участвующих в кампаниях по улучшению качества 

питания для домохозяйств (в %) 
0 80% 130,5% 

Комментарий: Завершено 2021 году. Финальная оценка показала положительный прирост по тренингам по питанию и здоровью матери и ребёнка, 

которые проводились Проектом в сотрудничестве с сотрудниками ФАП/ЦСМ/ГСВ в республике. Таким образом, можно сделать вывод, что 

программа поддержки оказала существенное влияние на охват и качественное изменение навыков (порядка 80% применяют полученные навыки на 

практике) и средств сельскохозяйственной деятельности, что является важным фактором повышения сельскохозяйственной производительности и 

питания. 

16 Число членов групп взаимопомощи, внедряющих методы улучшения питания для 

домохозяйств (число) 
0 9 000 11 100 

Комментарии: Завершено 2021 году. Данный показатель измеряет количество членов ГВП, которые приняли участие в тренингах и внедрили методы 

по улучшению качества питания в домашних хозяйствах за счет увеличения производства продукции растениеводства на приусадебных участках и 

хранения продуктов питания, в рамках проекта. Изменения приведут индикатор в соответствие с описанием и заменят его на более поддающийся 

измерению показатель. Предлагается пересмотр: «Количество членов ГВП, применяющих улучшенные методы питания домохозяйств», с целевым 

конечным значением 9 000 человек. Индикатор считается только по данным финальной оценки и только для категории респондентов: ГВП. Общее 

количество членов ГВП в проектных зонах = 11 100 человек. По данным ОРП мероприятия идут с опережением графика. Охвачено в 2021 г. Всё 

население, участвующее в ГВП (11 100 чел., то есть 100%) и превышено конечное целевое значение, что в относительном выражении составило 

123,3%. Во время посещения ГВП проведен опрос по улучшению статуса питания, все участники ГВП подтверждали, что за время участия на 

обучениях они научились больше уделять внимание на качество продукции питания, выращивать и покупать для собственного потребления только 

качественные продукты, больше внимания обращать на маркировку, сроки годности и т.д. Также научились правильно консервировать и хранить 

продукты, замораживать, сушить продукты чтобы не потерять ценные питательные элементы. Результаты финальной оценки приводят более 

скромные цифры. По данным опроса участниц ГВП из проектных АВП, среди всех участвующих в мероприятиях по повышению качества питания 

и внедрению новых методов хранения продукции (и переработки) – 67% внедряют в своей семье определённые полученные навыки на практике. 

Среди сопредельных АВП этот показатель почти в два раза ниже и составляет 35%. В целом по проектным и сопредельным АВП, более половины 

участниц ГВП (52%) применяли в своей повседневной жизненной практике методы улучшения качества и разнообразия своего питания и членов 

своего домохозяйства. 

17 Рассмотренные зарегистрированные обращения, связанные с обеспечением выгод от 0 100% 100% 
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реализации Проекта (%) 

Комментарии: Завершено. Количество рассмотренных зарегистрированных обращений, связанных с предоставлением выгод от реализации 

Проекта (в процентном соотношении). Этот показатель измеряет механизмы прозрачности и подотчетности, созданные в рамках проекта 

согласно механизму рассмотрению жалоб (МРЖ) для того, чтобы целевые получатели доверяли процессу, были готовы участвовать и 

участвовали в нем, и их жалобы рассматривались оперативно и своевременно. По данным ОРП сначала проекта поступило 47 обращений, они 

были рассмотрены и разрешены (100%). Также в системе МРЖ было зарегистрировано 10 жалоб, которые были рассмотрены и разрешены 

(100%) из 10 жалоб 

1. Одна жалоба поступила от владельца земельного участка в АВП «Кырк-Булак». По данной жалобе на уровне Катранского айыл окмоту 

Лейлекского района Баткенской области была создана комиссия по изучению земельного вопроса. Суть жалобы заключалась в том, что при 

реабилитации канала Тешик-1 был задет его участок. В ходе обследования и измерения земельного участка, подавшего жалобу представителями 

айыл окмоту было выявлено, что его участок не был охвачен и он наоборот огородил участок, находящийся на балансе айыл окмоту. Жалобщик 

отказался от своих претензий в письменной форме, и жалоба была разрешена. 

2. Поступили 3 жалобы (1. Глава Катранского АО от 18.07.2019 г.; 2. Специалист по надзору за строительством подпроекта АВП «Кырк-Булак» 

от 13.11.2019 г., 3. Председатель АВП от 31.12.2019 г.) относительно плохого качества проводимых работ и срыва графика производства работ 

со стороны подрядной организацией ОсОО «Гидробетон Строй» в АВП «Кырк-Булак» Лейлекского района Баткенской области, где глава АО, 

председатель АВП просили расторгнуть контракт с подрядной организацией. Со стороны ОРП предпринимались меры по разрешению жалоб. 

Кроме этого, со стороны Всемирного банка было также рекомендовано расторгнуть контракт с подрядной организацией ввиду жалоб со 

стороны АО, а также долгого затягивания процесса реабилитационных работ и отставания от графика. По результатам проведенных работ 

удалось разрешить жалобы только в ноябре 2020 года, когда был расторгнут контракт с подрядной организацией. Нанята другая подрядная 

организация. 

3. Поступили две жалобы (1. Специалист по надзору за строительством от 1.07.2019 г., 2. Председатель АВП – 1.10.2019 г.) относительно плохого 

качества работ, срыва производственного графика, а также о расторжении контракта с подрядной организацией ОсОО «Нарктоо» АВП 

«Токтомуш» Жумгальского района Нарынской области. Со стороны подрядчика были исправлены дефекты, устранены несоответствия в 

гарантийный период контракта, объект был принят АВП на эксплуатацию.  

4. Жалоба от специалиста по надзору за строительством подпроекта АВП «Баш-Келтебек» Ат-Башинского района Нарынской области 

относительно срыва графика производства работ. После долгого отставания от графика работ и плохого качества выполненных работ, контракт 

с подрядной организацией ОсОО «Хай Тек Строй» был расторгнут. Из-за вышеуказанных причин, Банком было рекомендовано расторгнуть 

контракт с подрядной компанией и нанять другого подрядчика для выполнения объема работ по контракту для завершения проекта, по итогам 

проведенных работ, была нанята другая подрядная организация. 

5. Жалоба от директора АВП «Тасма-Каранар» Ак-Суйского района Иссык-Кульской области касательно не исполнения задач агроконсультантом 

по контракту. Контракт с агроконсультантом был расторгнут. Нанят другой консультант. 

6. Жалоба от подрядной организации ОсОО «ЛОИ» по работе специалиста по надзору за строительством подпроекта АВП «Жаны-Тилек» Иссык-

Атинского района Чуйской области. Была создана рабочая комиссия со стороны ОРП, по результатам проверки контракт с технадзором был 

расторгнут. Нанят другой технадзор. 

7. Устная жалоба от У. М. Тукебаева - фермера-водопользователя АВП «Тасма-Каранар» Ак-Суйского района Иссык-Кульской области 
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относительно отсутствия водовыпуска, который обеспечивал бы доступ к поливной воде к его земельному участку. От ближайшего 

водовыпуска был недостаточный напор воды. В связи с чем, члены миссии Банка порекомендовали ОРП построить дополнительный 

водовыпуск, который обеспечивал бы доступ к воде. Было заключено Дополнение к действующему контракту подрядной организации, 

выделены средства на его установку, по результатам которого установлен 1 водовыпуск, который будет обеспечивать фермера поливной водой. 

Со стороны ОРП были выполнены все требования Банка и фермера-водопользователя. Жалоба полностью разрешена.   
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ПРИЛОЖЕНИЕ 2. РАСХОДЫ ПРОЕКТА ПО КОМПОНЕНТАМ  

 
Таблица 1. Пересмотренная сумма расходов по компонентам 

Компоненты Бюджет по 

PAD  

(в тыс. $) 

Бюджет после 

реструктуризации 

проекта (в тыс. $) 

Бюджет по 

пересмотренному 

плану закупок, 

одобренный в 

июне 2023 г.  

(тыс. $) 

Факт 

Выплаты 

с начала 

проекта 

на 

30.06.2023 

% 

использования 

от Плана 

закупок 

1 компонент 28 000,0 26 259,2 25 174,0 25 181,1 100% 

2 компонент 3 500,0 5 186,2 7 344,4 7 398,3 101% 

3 компонент 4 600,0 3 704,2 2 927,4 2 911,7 99% 

4 компонент 1 900,0 2 850,3 2 554,2 2 508,9 98% 

 Итого: 38 000,0 38 000,0 38 000,0 38,000,0 100% 

 

Как видно в таблице 1 бюджет компонентов Проекта, предусмотренный в соответствии с PAD был 

изменен (1 и 2 столбик), поскольку Проект был реструктурирован в связи с пандемией COVID-19 

согласно Постановлению Правительства Кыргызской Республики от 23 июня 2020 года № 354. 

Средства, заложенные на реализацию задач подкомпонента 3.2. «Предоставление микроэлементов» 

для предоставления фолиевой кислоты и железа для беременных женщин и девочек-подростков, а 

также специальных капсул для детей в возрасте 6-24 месяцев для улучшения потребления витаминов 

и питательных микроэлементов были направлены (на 2 компонент) на закупку семян зерновых культур 

и минеральных удобрений для фермеров проектных АВП в целях принятия мер по обеспечению 

продовольственной безопасности в последствии пандемии. Кроме этого, препараты фолиевой кислоты 

и железа не были закуплены бенефициарам проекта, в связи с тем, что не было поставщиков, которые 

могли бы предоставить их соразмерно требованиям и стандартам ВОЗ с соответствующей дозировкой.  

В третьем столбике отражен общий бюджет по пересмотренному плану закупок Проекта, одобренный 

Всемирным банком в июне 2023 г. 
 

Таблица 2. Использование средств на 30 июня 2023 г.  
С начала реализации Проекта 

  USD 

Выделено 38 000,0 

использовано 38 000,0 

Выделено %  100 % (относительно 38,0 млн. $) 

использовано %  100 % (относительно 38,0 млн. $)  

 

Снятие финансовых средств на 30 июня 2023 г. составляет 38 000,0 долл. США, из них с начала 

реализации проекта использовано 38 000,00 долл. США или 100 % от общей суммы Проекта. 

Учитывая, что реабилитационные работы в 31 АВП завершены, а также завершение поставок 

минитракторов, навесного оборудования (культиваторов) для минитракторов фермерам 30 АВП, и 

окончание всех мероприятий по компоненту 3 можно с уверенностью отметить, что проект освоил 

выделенные для проекта средства весьма успешно. При этом, необходимо подчеркнуть, что 

сэкономленные средства, образовавшиеся по итогам тендеров и из-за изменения курса доллара к сому, 

были использованы исключительно в пользу фермеров проектных зон, для которых были закуплены 

не только семена и минеральные удобрения для увеличения урожайности, но и сельхоз техника для 

технического укрепления и оснащения 30 АВП. 


